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1. INTRODUCCION

Con el propésito de tener mediciones departamentales mas precisas en cuanto a la
innovacién, y poder disefar estrategias y orientar decisiones en términos de politica
publica que la posibiliten, el Departamento Nacional de Planeacién proyecté el indice
Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC).

Dicho lo anterior, la presente nota regional presenta una aproximacion a este indice,
como se define y su metodologia; seguidamente expone los resultados obtenidos para el
IDIC en el caso especifico del departamento del Tolima y finalmente, teniendo en cuenta
gue este indice permite observar la manera en la que se esta desarrollando el proceso de
innovacion a nivel departamental se presenta la propuesta de un indice en términos de
gobernabilidad con el fin de realizar mediciones periddicas dirigidas a rescatar virtudes,
fortalezas y falencias del departamento, y a constituir mejoras hacia el futuro.

2. INDICE DEPARTAMENTAL DE INNOVACION PARA COLOMBIA (IDIC)

El indice Departamental de Innovacién para Colombia es una iniciativa propuesta por el
departamento nacional de planeacion (DNP) que busca medir de manera comparativa
las capacidades y condiciones sistémicas para la innovacion en todos los departamentos
qgue integran el pais; ademas de ello, identifica las diferencias sustanciales entre los
departamentos determinando sus fortalezas y las oportunidades de mejora de cada uno.

Asimismo, el indice Departamental de Innovacién ofrece una valoracién tanto de las
capacidades y condiciones para la innovaciéon como de la produccién innovadora de los
departamentos de Colombia, con el fin de identificar las fortalezas y oportunidades de
cadaregion.

La metodologia de analisis de esta iniciativa resulta de la ponderacion estadistica de 80
indicadores basados en la capacidad y resultados de innovacién de cada departamento;
estosindicadores estan divididos en siete pilares analiticos los cuales se pueden clasificar
en dos subindices: El Subindice de Insumos, donde se agrupan los pilares que obedecen a
las capacidadesy las condiciones del entorno que propician la innovacién; y El Subindice
de Resultados, en donde estan los pilares que permiten revisar qué tanto los insumos de
la innovacion se materializan efectivamente en productos innovadores.
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Imagen 1. Metodologia de andlisis del IDIC.
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3. INDICE DEPARTAMENTAL DE INNOVACION PARA COLOMBIA (IDIC)
EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Paraunamejorcomprensiéndel IDIC,esimportantetenerencuentaquedesdelosindices
hasta las variables mas simples tienen tres componentes: puntaje, posicion y grupo de
desempeno. Primero, el puntaje es un valor normalizado que va de 0 a 100, siendo 100
la mejor puntuacion posible. A partir de este puntaje, los departamentos se ordenan de
mayor a menor y se les da una posicion, en este caso de 1 a 31. Por ultimo, el puntaje
alcanzado permite asociar al departamento a un grupo de desemperio y categorizarlo
como Alto, Medio-alto, Medio, Medio-bajo y Bajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el afio 2019 se calculé el indice para 31 de los 32
departamentos de Colombiay el resultado arrojado fue el siguiente:
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Grdfico 01. indice Departamental de Innovacién para Colombia, afio 2019.
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Fuente: portal web del Departamento Nacional de Planeacion.

Particularmente, seglin se observa en la grafica anterior, el departamento del Tolima
obtuvo un puntaje de 29,18 en su IDIC, lo que hizo que su posicién departamental a nivel
nacional fuese de 15, clasificdndose asi en el grupo de desempefio y categoria Medio.

Imagen 02. Nivel de desempeno IDIC Departamento del Tolima, ario 2019,
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
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Dicho resultado es producto del andlisis de las variables a nivel del departamento, cada
uno de los pilares que constituyen los subindices tuvieron un puntaje diferente. En el
subindice de insumos, el cual obedece a las capacidades y las condiciones del entorno
gue propician la innovacién para el departamento, el Tolima obtuvo un resultado global
de 42,30, posicionandose en el puesto 12.

En el pilar de las Instituciones, el Tolima se ubicé en la categoria de Medio-Alto ocupando
el puesto 16, no obstante, es menester destacar que dentro de este pilar se encuentran
tres sub-pilares que son: Entorno politico, Entorno regulatorio y Ambiente de negocios;
el sub-pilar Entorno Politico mide aspectos como la estabilidad de los gobiernos localesy
las condiciones de seguridad, el sub-pilar Ambiente de negocios se basa en algunos de los
indicadores del estudio Doing Business subnacional del Banco Mundial. Dentro de este
sub-pilar el Tolima se encuentra dentro de los 10 primeros lugares, ocupando el puesto
7,y en el sub-pilar de Entorno regulatorio el departamento se situd en el puesto 14; la
ponderacioén de estos sub-pilares hizo del pilar Instituciones ubicarse en una categoria
sobresaliente.

Tabla 01. Clasificacion del pilar de instituciones.

Instituciones Entorno politico Entorno regulatorio Ambiente de negocios
DEPARTAMENTO Posicién Puntaje Posicién  Puntaje Posicién  Puntaje Posiciébn  Puntaje
mamm (0 a100) nam (o a100) fam (0 2100) nam {0 2 100)

« Tolima 16 64,02 23 7196 14 4882 7 7,29

En los pilares de Capital Humano e Investigacion, e Infraestructura, el departamento se
situd en categoria Medio, esto debido a que, por ejemplo, en el pilar de Capital Humano
e Investigacion, sus tres sub-pilares: Educacion secundaria y media, el cual agrupa
indicadoressobrelacoberturaycalidaddeestosniveleseducativosencadadepartamento,
el Tolimaseubicéenel puesto 14 conunaponderaciénde 56,91.Enel sub-pilar Educacion
superior, en donde ademas de calidad y cobertura, se mide la participacion de graduados
en ciencias e ingenierias y la movilidad internacional de los estudiantes universitarios, el
departamento se situé en el puesto 17 a nivel departamental, con una ponderacion de
33,18; y el ultimo sub-pilar, el de Investigacién y desarrollo, cuyo propdsito es evidenciar
capacidades de investigacion en términos de nimero de investigadores y de gasto en
[+D tanto de universidades y centros de investigacién como del sector productivo, el
departamento constituyo el puesto 21, con una ponderacién de 24,08.
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Tabla 02. Clasificacion del pilar de Capital Humano e Investigacion

Capital Humano e Educacién ' = B ' 2 =
Investigacion secundaria y media ' Educacién superior J Investigacion y desarrollo
DEPAQTAMENTO Posicién Puntaje Posicién  Puntaje | Posicién Puntaje | Posicion Puntaje
mam 0 a 100 nam) (o aw0a0) ! nasm 0 = 100) : namy (o = 100)

* Tolima 15 38,06 | 14 5691 | 17 3318 | 21 24,08

Ya en el pilar de Infraestructura, sus sub-pilares arrojaron los siguientes resultados.
En el sub-pilar TIC (Tecnologias Informacion y Comunicacién), que es el que mide
tanto el acceso como el uso de estas tecnologias fundamentales para el desarrollo de
una economia del conocimiento, el departamento del Tolima, ocupo el puesto 13 con
una ponderacion de 49,01, mientras que en el sub-pilar Infraestructura general, el
cual incluye entre otros, la infraestructura eléctrica y de transporte, el Tolima obtuvo
una posiciéon de 12 y ponderacién de 36,19. Por ultimo para el sub-pilar Sostenibilidad
ambiental, el departamento se situd en el puesto 15, con una ponderacién de 30,78.

Tabla 03. Clasificacion del pilar de infraestructura

Infraestructura mic Infraestructura general | Sostenibilidad ambiental
DEPARTAMENTO Posicién  Puntaje Posicidon Puntaje Posicién Puntaje | Pesicién Puntaje
Nam (0 200 nam 12 awae) a3 0 a00) : nam (02100

« Tolima 13 3866 | 13 49,01 «+ 12 3619 . 15 30,78

En el pilar de Sofisticaciéon de Mercados el departamento se ubicé en categoria de
clasificacion Medio debido a su resultado en términos de posicién y de promedio con
44,45, o que loubicé en el puesto 8. Esto es muestra del resultado de sus sub-pilares, por
ejemplo, en el sub-pilar Crédito, el Tolima se situé dentro de los departamentos con mejor
desempeno, ubicandose en la posicion 4 con una ponderacion de 60,50; mientras que en
el sub-pilar de Capacidad de inversion el departamento presento algunas falencias dado
gue su puesto fue de 11 y su ponderacién estuvo baja con un resultado de 16,64, lo que
posiblemente se debe a que los mercados mas sofisticados coinciden con las regiones
gue concentran los mayores conglomerados urbanos e industriales del pais, mientras
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gue los desempenos medios y bajos corresponden a departamentos poco poblados o con
vocacién predominantemente rural; sin embargo en el Gltimo sub-pilar, el de Comercioy
competencia, el Tolima se posicioné en el puesto 12 con una ponderacién de 56, 22. Pese
a que uno de los sub-pilares presenté algunas dificultades, el puntaje final de este pilar
no fue Medio-Bajo, ni Bajo, dado que obtuvo buenos resultados en sus otros dos sub-
pilares. No obstante, no se puede dejar de lado las falencias que este presenta.

Tabla 04. Clasificacion del pilar de sofisticacion de mercados.

Sofisticacion de Mercados Crédito Capacidad de inversion Comercio y competencia

DEPARTAMENTO Posicién Puntaje Posicion Puntaje Posicion  Puntaje Posicion Puntaje

nasm (o a00) nasm (0 a100) nasm [0 a 100) a3 {0 a 100)

* Tolima 8 44,45 & 60,50 n 16,64 12 56,22

El dltimo pilar que compone el subindice de insumos, se denomina Sofisticacion de
Negocios, en este pilar el departamento del Tolima presenté serias dificultades en
su desarrollo que se evidenciaron en su ubicacion categorica (puesto 11) y de puesto
(Medio-Bajo). Sus subpilares arrojaron los siguientes resultados: en el sub-pilar
Trabajadores de conocimiento, es importante destacar que el Tolima se situdé en la
posicion 9 con un promedio de 32, 14, lo que equivale a que tuvo un buen desempenio,
sin embargo, en el sub-pilar Enlaces de innovacion, que mide las conexiones entre los
actores del sistema regional de innovacién y su integracion con dindamicas globales, el
departamento se posiciond en el lugar 12 y su ponderacién fue de 23,72. Por ultimo,
el sub-pilar de Absorcién del conocimiento, el cual corresponde a actividades de
investigacion, desarrollo, trasferencia o adquisicion de tecnologia de los sectores
productivos departamentales, ubicé al Tolima en el puesto 15 con una ponderacién de
23,05; lo que deja ver que este pilar presento dificultades en los sub-pilares de enlaces
de innovacion y absorcion del conocimiento, por ello su puntaje global fue bajo.
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Tabla 05. Clasificacion del pilar de Sofisticacion de Negocios

Trabajadores de - ’ Absorcién
Sofisticacion de Negocios e Enlaces de innovacion S SR
DEPARTAMENTO Posicién Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje : Posicion Puntaje
nam (03 100) nasm (02 100) famm oawo) ! nasm {0 aw0)

« Tolima n 26,30 B 3214 12 rEYEl 15 23,05

En el subindice de Resultados estan los pilares que permiten revisar qué tanto los
insumos de la innovacién se materializan efectivamente en productos innovadores. Este
consta de dos pilares: Produccion de Conocimiento y Tecnologia y Produccién Creativa;
no obstante, el departamento del Tolima obtuvo un resultado global de 16,07 y una
posicion de 15. Cada pilar que lo compone arrojé resultados distintos.

En el pilar de Produccion de Conocimeinto y Tecnologia, el departamento del Tolima se
ubicéenunacategoriadeclasificaciéndeMedio-Bajo,esdecirquetuvoalgunasdificultades
en el desarrollo de sus subpilares, se posicioné en el puesto 15 y su ponderacion fue de
21,43. En el subpilar de Creacion del conocimiento, el cual corresponde a los productos
cientificos y tecnoldgicos como articulos publicados, indices de citaciones, solicitudes
de patentes y modelos de utilidad, ademas del porcentaje de empresas innovadoras en
sentido estricto y en sentido amplio que existen en el departamento, el Tolima se ubico
en el puesto 12 con una ponderacion de 23,15.

Por otro lado, en el subpilar Impacto del conocimiento, el cual se refiere a la produccién
tecnoldgica e innovadora en el dmbito empresarial, el departamento del Tolima se
posiciond dentro de los 10 primeros departamentos, ubicandolo en el puesto 10 con
una ponderacién de 34,36, es decir que su desempeno fue bueno; no obstante en su
ultimo subpilar, el de Difusién del conocimiento, el cual corresponde a exportacion de
bienes y servicios de alto contenido tecnolégico, incluyendo servicios informaticos
y de comunicacion, ubicé al Tolima en el puesto 15 con una ponderacion de 6,77, esto
deja ver que las principales falencias y dificultades de este pilar, estan en la creacion del
conocimiento y la difusion de este.

10
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Tabla 06. Clasificacion del pilar de Produccion de Conocimiento y Tecnologia

Tabla 7. Clasificacién del pilar de Producciéon de Conocimiento y Tecnologia

de C Creacién de Impacto del i Difusién de
¥ Tecnologia conocimiento conocimiento N conocimiento
DEPARTAMENTO Posicién Puntaje Posicién Puntaje Posicidn Puntaje | Posicién Puntaje
nam 10 2 100) a3y 10 2 100) a3 foawo) ! namm 10 a 100)

= Tolima 15 21,43 12 23,15 10 3436 15 6,77

Finalmente, el pilar Produccién Creativa, ubicé al departamento del Tolima en el puesto
18, con una categoria clasificativa de Bajo y su ponderacion fue de 10,71. Es evidente
que el departamento presenté serias dificultades en su desarrollo; sus subpilares
indicaron lo siguiente: el subpilar Bienes intangibles, el cual se ocupa de innovaciones en
aspectos como marcas registradas y nuevos métodos y modelos de negocios asociados
con eluso de TIC, ubicé al departamento en una posicion de 15 y ponderacién de 13,75;
por otro lado, en el subpilar Bienes y servicios creativos, que es el mas directamente
relacionado con la llamada economia naranja, el cual mide tanto la produccién de bienes
y servicios creativos como las exportaciones de servicios creativos y culturales, situé al
Tolima en una posicién de 19 y una ponderaciéon de 1,53, es decir que el departamento
estd atrasado en la incursién de modelos de economias emprendedoras; por ultimo, el
subpilar Creatividad en linea, que es el que mide la produccién del sector de las TIC, la
industria del softwarey los emprendimientos digitales, ubicé al Tolima enuna posiciénde
19 yunaponderacionde 16,86. Las cifras y categorias anteriores evidencian las falencias
gue tiene el departamento en este pilar en general, lo cual ocasioné que el subindice de
Resultados obtuviera un resultado bajo en comparacion del subindice de Insumos.

Tabla O7. Clasificacion del pilar de Produccion Creativa

: : - i Bienes y servicios e :
Produccién Creativa Bienes intangibles ! creath Creatividad en linea
DEPARTAMENTO Posicién  Puntaje Pesicién Puntaje . Pesicién  Puntaje Posicién Puntaje
mam [0 a100) nazm) o a100) ' mam {0 a 00) nam (oawo)

« Tolima 18 10,71 15 1375 | 19 1,53 19 16,86

11
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4. INDICE DE GOBERNANZA TERRITORIAL EN EL TOLIMA

El analisis anterior evidencia de plano algunas de las falencias que presenta el
departamento del Tolima pero con miras a mejoras, por ejemplo, en lo referente al
subindice insumos para la innovacién, se identifican varias oportunidades de mejora en
el pilar de Capital Humano e Investigacion, en especial en lo que se refiere a calidad de |a
educacion media y secundaria, dado que el Tolima ocupé el puesto 19.

Imagen 03. Subindices, pilares y subpilares del indice Departamental de
Innovacion -IDIC

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

indice Departamental de
Innavacién - IDIC 15] Razén de eficiencia [17]

| Subindice de Insumos [12] Subindice de Resultados [15] f

Comaercio y competencia [12]

Trabajadores de conacimiento [9]
Enlaces de imrovackn [12]
Absorcidn del conodimiento [15)

oeetcce (D GESTEGD) v SIS GHZND

T mmtse M smart e L NlAarim~nal As DlAneAniAn N
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP
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Por otro lado, es menester destacar que, en los resultados de innovacion, si bien el
departamento ocupa una posicién destacada en el impacto del conocimiento en el sector
productivo, le faltadarle un mayorimpulsoalaproducciéonde bienesy servicios creativos,
en especial en lo referente al desarrollo de la economia naranja y en emprendimientos
digitales, produccién de softwarey otros productos del sector TIC, ello podria articularse
junto el avance en Empresas con certificacion ambiental ISO 14001 que puede ayudar a
una mejora general en el subpilar de Sostenibilidad ambiental en el que el departamento
ocupa el puesto 15.

Por lo anterior, el centro de estudios regionales de la universidad del Tolima (CERE),
mediante un analisis investigativo considera que, en términos de gobernabilidad el
departamento tiene diversas oportunidades de mejoras, por lo que la implementacion
de un indice de Gobernanza Territorial resulta pertinente y oportuno, dado que ello
permitiria medir la gobernabilidad peridédicamente, de manera que se puedan rescatar
las virtudes, fortalezas y falencias del departamento, y que ello constituya mejoras hacia
el futuro.

Elindice de Gobernanza Territorial es una propuesta que procura medir lagobernabilidad
evidenciada en la eficacia, legitimidad, innovacion, resultados y estabilidad, todo ello
parte de las primicias de las capacidades y condiciones del departamento y a su vez, sus
caracteristicas y oportunidades de mejoras.

Lo anteriorespertinenteenelestudiodelascapacidadesyalcancesdelasadministraciones
locales para materializar todos y cada uno de sus objetivos y decisiones de politica
publica, y a su vez el hacer andlisis comparativo, ya que permite equiparar los diversos
factores contextuales en diferentes territorios y evidenciar la accién institucional en
cada uno. Esto teniendo en cuenta el funcionamiento de los municipios que integran el
departamento.

Con el propésito de medir el indice de Gobernanza Territorial se toman en cuenta
seis variables: la Medicién del Desempefio Municipal, el Acceso a la Justicia Local, la
Participacion Electoral, los Insumos, la Estabilidad Gubernamental y los Resultados.

Cada variable cumple una funcién dentro del indice, por ejemplo:

¢ Medicion de desempeino municipal: Mide la capacidad de gestién y generaciéon de
resultados de los municipios teniendo en cuenta sus condiciones iniciales.

e Justicia local: Mide el funcionamiento del acceso a la justicia municipal a partir
del balance entre oferta, demanda y desempefio judicial.

13
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e Participacion electoral: Mide los niveles de concurrencia a las urnas al momento
de influir en la eleccién de los mandatarios locales.

¢ Insumos: Mide las capacidades y las condiciones del entorno que propician la
innovacion para el departamento.

e Estabilidad gubernamental: Mide la continuidad de los mandatarios locales en el
cumplimientodelos objetivos delosplanesde desarrollode cadaentidad territorial.

e Resultados: Mide qué tanto los insumos de la innovacidon se materializan
efectivamente en productos innovadores.

ParalerecolecciondedatosespertinenteacudirafuentescomoelDepartamentoNacional
de Planeacion, el Instituto geografico Agustin Codazzi, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, la Defensoria del pueblo y |a Registraduria Nacional.

Por otro lado, es imprescindible establecer una metodologia en aras de la aplicacion del
indice de Gobernanza Territorial, para lo cual el CERE propone valerse de los sistemas
de indicadores, dado que constituyen un conjunto estadistico que ayuda a entender
los procesos sociales al proveer evidencia cuantitativa sobre el estado de la sociedad
en un momento del tiempo. Brindan ademas informacion esencial para la toma de
decisiones y la formulacién de politica publica. Para ello, es necesario una continua
recoleccion de informacién de calidad sobre las variables econdmicas y sociales que han
sido previamente establecidas. Después de aplicados los indicadores se procede hacer
una ponderacién con los datos arrojados y ello permite hacer calificaciéon en términos
cuantitativosy cualitativos, asi mismo ubicar las entidades territoriales en determinados
grupos de desempefo y categorias segun sus resultados. Para lo anterior, el indice de
Gobernanza Territorial tomara como unidad de analisis los 47 municipios que integran
el departamento del Tolima.

Conforme a lo descrito los resultados que se esperan de la aplicacion del Indice de
Gobernanza Territorial para el departamento responden a la necesidad de una continua
evaluacion de la gobernabilidad local, es decir, el estudio de las capacidades y alcances
de las administraciones locales para materializar todos y cada uno de sus objetivos y
decisiones de politica publica, ademas de la respuesta eficaz y eficiente a las demandas
sociales.

Es importante tener en cuenta que el Centro de Estudios Regionales posee todas las
facultades para la construccién, aplicacién y evaluacion del indice de Gobernanza
Territorial.
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