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El presente Boletin se inscribe en una
linea establecida por el Centro de
Estudios Regionales de la Universidad
del Tolima, que busca aportar a la
comprension de diversos temas vy
problemas, brindar recomendaciones
que cualifiquen la gobernabilidad
departamental y municipal, al mismo
tiempoquelesirvanalasorganizaciones
de la sociedad civil para focalizar su
accion en el territorio.

En el presente Boletin de Analisis
Regional,dedicadoalaOfertayconsumo
de drogas en el Tolima, nos interesa
sentar las bases para la discusion
publica en torno a esta problematica,
particularmente en relacién con temas
clave como los derechos humanos, la
seguridad y la construccién de entornos
protectores para las y los jévenes del
departamento.

Cuando hablamos de drogas, hablamos
de sustancias psicoactivas, legales e
ilegales: legales, como el tabaco y el
alcohol, cuyo consumo problematico y
a temprana edad, debe ser tomado en
serio por lostomadores de decision para
el diseno de politicas de convivencia
y salud publica que establezcan
reglas claras sobre su distribucion y
comercializacion.

Las drogas ilegales son las ya conocidas:
marihuana, cocaina, pasta base de
coca, bazuco, heroina, LSD y éxtasis-
MDMA, cuya produccion, trafico y
consumo adictivo, se encuentra en
el centro de problemas cruciales
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como el orden publico y la seguridad
ciudadana, violaciones graves a los
derechos humanos como la trata, el uso
y utilizacién de menores, la destruccién
de nucleos familiares, y graves rupturas
en el tejido social.

El problema de las drogas ilicitas es
abordado en el Boletin a partir de tres
variables: primero, desde el punto de
vista de la erradicacion-incautacion,
luego, desde la dptica de su persecucién
penal (trafico, fabricacion y/o porte de
estupefacientes), y finalmente, a partir
del andlisis sobre el consumo. A lo largo
del trabajo con los datos, hallamos
varios asuntos que deben encender
alarmas sobre este fendmeno en la
region:

i. No es cierto que el Tolima
sea un departamento libre de
cultivos de uso ilicito. Los datos
presentados en este Boletin por el
contrario evidencian unadinamica
constante en la produccién de
coca y marihuana, que si bien no
es tan importante como lo fue
la amapola en la década de los
90, no es para nada despreciable
como para seguir argumentando
que esta problemdtica no nos
concierne.

ii. Pudimos establecer con
claridad los corredores de ladroga
en el departamento. Planadas,
Rioblanco, Chaparral, Ataco vy
Ortega,desdeeloccidentedel pais;
y Natagaima, Coyaima, Saldana,
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Guamo, Espinal y Flandes, desde
el sur, son los mas importantes
(por volumen de incautaciones),
pero no se descartan otros:
Roncesvalles, San Antonio, Rovira
y Cajamarca como ruta de trafico
desde el occidente hacia Ibagué,
asi como Honda, Mariquita y
Alvarado desde el norte también
hacia la capital del departamento.

iii. En los dltimos afos se
ha presentado un fendmeno
interesante en la correlacién
entre incautaciones y capturas:
mientras las primeras fueron las
alza, las segundas se registraron
a la baja. Esto se explica por la
emision del Decreto 1844 de
2018, bajo el supuesto de que la
accion policial se hubiera desviado
hacia la imposicién de multas a
portadores de dosis minima, como
estipulaba el Decreto, y no haciala
captura de traficantes.

iv. Esto se puede afirmar con
evidenciaenelregistrodecapturas
(2015 - 2020): mientras que 8.700
personas fueron capturadas por
por trafico, fabricacion y/o porte
de estupefacientes, solamente
cuatro (4) lo fueron por lavado
de activos, otra de las practicas
punibles en el Cédigo Penal
asociadas al negocio ilegal de la
droga. Esto lo que revela es que la
accion policial se concentra en los
eslabones pequernios de la cadena,
pero deja practicamente impune a
las cabezas del negocio: los capos,
sus mandos medios, testaferros y
lavadores.

v. Otro elemento importante en
la correlacion entre incautaciones
y capturas, es que encontramos
municipios en donde se incauta
mucho, y se captura mucho, pero
otros en donde por el contrario se
captura poco (o algunos en donde
no hay muchas incautaciones
pero si capturas). Esto puede
deberse a que, siendo que existe
un volumen importante de trafico,
la capacidad de la fuerza publica
es escasa, O viceversa, lo cual
revela un desequilibrio entre
actividad ilegal y capacidad del
Estado. Ibagué, Espinal, Flandes,
Natagaima y Mariquita, nos
[lamaron la atencién por este
posible desequilibrio.

Todo lo anterior, se puede leer con mas
detalle en el cuerpo del Boletin, y se
encuentra espacializado a través de
mapas para facilitar su comprensién
y andlisis. Desde el punto de vista del
consumo, también encontramos varias
cosas relevantes:

i. Es urgente atender, a partir
de un enfoque de salud publica y
derechos humanos, el consumo
adictivodelbazuco,especialmente
en los municipios de Ibagué vy el
Espinal (sin descartar otros).

ii. En esta misma linea, es
urgente que las alcaldias de estos
municipios y la Gobernacién
del Tolima, inviertan recursos
para atender a la poblacién
consumidora, asi como para
comprender el fendmeno y sus
implicaciones. A partir de los datos
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que obtuvimos es muy dificil medir
el problema y por eso mismo,
se dificulta disefar estrategias
y hacer recomendaciones de
politica para atender el consumo
de bazucoy heroina.

iii. Llama la atencion igualmente
que, segun los datos de Ia
Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas (2013
- 2019), el departamento del
Tolima sobrepasa el promedio
nacional desde el punto de vista
de la percepcion que tienen los
ciudadanos sobre el acceso a
drogas ilegales para el consumo.
Esto significa que el alza en las
incautaciones no produjo un
efecto significativo sobre el
mercado local de drogas.

Por Jultimo, es clave resaltar dos
conclusiones: la primera es el fracaso
de las medidas punitivas, la tristemente
célebre “Guerra contra las drogas”: ni
la produccién, el trafico ni el consumo
han disminuido, pese a los ingentes
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recursos que se invierten para
enfrentar el problema. Y segundo, en
linea con lo anterior, suscribimos uno
de los hallazgos del estudio del Centro
de Estudios y Andlisis en Convivencia,
Seguridad Ciudadana y Paz (2017),
sobre el consumo de drogas en |Ibagué,
segun el cual: “El 82% (4351) del
total de consumidores perjudiciales
o problematicos en la ciudad (abuso
y dependencia) viven en barrios de
ingresos bajos, con dificultades de
acceso a los sistemas recreativos y de
utilizaciéon adecuada del tiempo libre,
generando sistemas estresores que
facilitan el inicio del consumo y adiccién
a sustancias psicoactivas”; para
subrayar la importancia de practicar
enfoques de politica diferentes, que
privilegien enfoques integrales.

Andrés Tafur Villarreal
Director
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La produccién y trafico de drogas
ilegales en Colombia ha sido una
de las problematicas con mayores
consecuencias  sociales, politicas,
econdmicas y culturales para el pais.
Este fendmeno se ha afrontado
histéricamente con medidas policivas
y militares contra cultivadoresl,
productores y traficantes, medidas
de las cuales hoy se puede afirmar,
con evidencia suficiente, que han
sido infructuosas en la reduccién del
problema.

Segun el Observatorio de Drogas de
Colombia del Ministerio de Justicia
(2017), a pesar de los esfuerzos con
los que se ha combatido el trafico
de drogas, la oferta se ha mantenido
igual, dado que los narcotraficantes
simplemente han cambiado de métodos
de producciéon y distribucion:

De acuerdo con informacion del
Ministerio de Defensa Nacional,
durante 2016 se presentéd una
diversificacion de rutas. Se
destacan las siguientes: i) uso de
vias secundarias hacia puntos de
embarque y fronteras (trochas y
pasos informales de frontera); ii) uso
de boyas - estaciones clandestinas
de abastecimiento; iii) reimpulso
al trdfico en semisumergibles en
el Pacifico; iv) trdfico terrestre en
Suramérica; y iv) consolidacion de
plataforma de trdfico en la region
amazoénica (Ministerio de Justicia
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y del Derecho - Observatorio de
Drogas de Colombia (ODC), 2017)

Otra evidencia del fracaso en la
lucha contra las drogas la emitid
recientemente el Oficina de las
Naciones Unidas par alas Drogas vy el
Delito (UNODC por sus siglas en inglés)
en su informe anual de monitoreo de
cultivos de usoilicito en Colombia.

Segun el informe de esta entidad, al 31
de diciembre de 2019 se detectaron
154.000 hectareasde cocaen Colombia,
lo que significa una reduccién del 9%
respecto a las 169.000 hectareas
detectadas en 2018. Aun asi, a pesar de
esta leve reduccién en el area cultivada,
respecto del 2013 hay tres veces mas
cocaen el pais, lo cual se explica por una
mayor productividad del potencial de
produccién del clorhidrato de cocaina
y de la hoja de coca (UNODC-Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos
licitos (SIMCI), 2020).

Teniendo presente el anterior contexto
nacional e internacional, en el siguiente
punto se analiza la dindmica de la oferta
dedrogaseneldepartamentodel Tolima
entre los anos 2015 y 2020, a partir
de tres variables de analisis para las
que se encontraron disponibles datos
oficiales: i. erradicacién de cultivos de
uso ilicito, ii. incautaciones de drogas,
y iii. personas capturadas por el delito
de trafico, fabricaciéon y/o porte de
estupefacientes.

1 Aunque desde el ano 2016, producto del Acuerdo de Paz entre la guerrilla de las FARC y el Estado colom-

biano, se optd por una estrategia de atencion a los cultivos de uso ilicito mediante programas de erradicacion

voluntariay sustitucion de cultivos.
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2.1 Erradicaciéon de cultivos
de uso ilicito en el Tolima

El departamento del Tolima se ha
destacado en los ultimos anos por la
ausenciaen el registro oficial de cultivos
de uso ilicito en su territorio, lo cual se
ha visibilizado frecuentemente por las
autoridades locales y regionales.

Segun los datos del Observatorio de
Drogas de Colombia2, entre el afio
2015 y ano 2019, en el Tolima se tiene
un ultimo registro de 4,9 hectareas
cultivadas de amapola en el ano 2015.
A escala municipal, estas 4,9 hectareas

se encontraban principalmente
en el costado sur occidental del
departamento (especificamente

en Planadas, Chaparral, Rioblanco,
Roncesvalles y Rovira) y en el municipio
de Santa Isabel.

A pesar de lo alentadoras que pueden
ser estas cifras, se vera mas adelante
qgue el departamento del Tolima esta

inmerso en las dindmicas territoriales
del trafico de drogas entre el
suroccidente y el centro del pais. Esto
se corrobora al observar los datos de
erradicaciéon de cultivos de uso ilicito
en el departamento en los ultimos seis
anos (2015-2020).

En la Figura 1 se ilustran los datos
globalesparaeldepartamentoencuanto
a erradicacion manual de cultivos. Cabe
resaltar que no se encontraron datos
de erradicacion por aspersion aérea en
estos anos.

Ahora bien, estos datos dan cuenta
de una preponderancia de los
cultivos erradicados de coca en el
departamento con 146,5 hectareas
erradicadas en los ultimos seis afnos.
Se evidencia igualmente un pico en
las cifras de erradicacion de este tipo
de cultivo en el ano 2016, con 87,8
hectareas erradicadas. Por otra parte,
se erradicaron 64,75 hectireas de
marihuana en los ultimos seis afos y
9,27 hectareas de amapola.

Figura 1. Erradicacion manual de cultivos de uso llicito (Valores en hectdreas)
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Fuente: 1. Datos de erradicacion manual suministrados por Grupos Moviles de Erradicacion-GME,
Policia Nacional y Fuerzas Militares. 2. Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en:
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/erradicacion
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Al discriminar esta informacion
territorialmente, se encontré que el
municipio con el mayor numero de
hectareas erradicas de hoja de coca
fue de Chaparral, con 101 Has que
equivalen al 69,1% de las hectareas
erradicadas en el departamento.

El segundo municipio en donde se
registr6 en un mayor nimero de Has
erradicas de hoja de coca fue Ataco, con
el 11,2% del total de Has erradicadas
en estos seis anos, seguido por los
municipios de Rioblanco y Planadas
conel 6,7%y 4% de las Has erradicadas
respectivamente.

Se debe llamar la atencion también
respecto de la hectdrea erradicada
en el ano 2020 en el municipio de
Anzoategui, teniendo en cuenta que en
anos anteriores no habian registrado
ninguna.

En el Mapa 1 se puede evidenciar
entonces una concentracion de las
acciones de erradicacion de cultivos de
hoja de coca en la zona sur occidental
de departamento, acciones que se
realizaron principalmente en los anos
2015,2016y 2017, como lo indican los
datos de la Tabla 1.

Mapa 1. Erradicacion de cultivos de coca en el Tolima seguin municipio. 2015-2020

L
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]

[ 1-08

P 99- 164

B 65-1013

0 125 25 50

75

100

2Disponibles en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/erradicacion. Estos datos de presencia de cultivos de
uso ilicito estan basados en los vuelos de percepcién de reconocimientos aéreos de la Direccién de Antinar-
coticos de la Policia Nacional. Por su parte, los datos de erradicacion manual de cultivos que se presentan mas

adelante estan basados en la informacion suministrada por los Grupos Maviles de Erradicacion-GME de la

Policia Nacional y las Fuerzas Militares.
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Tabla 1. Erradicacion de cultivos de coca en el Tolima segun municipio. 2015-2020

Municipio 2015 2016 2017 [ 2018 2019 2020 TOTAL
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
ATACO 38| 194% ]| 51| 182% ony| o7%| 097 6,0 % 0 0,0 % 0 00% | 16,39 2%
ANZOATEGUI O] 00% 0] 0,0 % 0] 00% 0 0,0 % 0 0,0% | 119 | 100,0 % 119 0,8 %
CHAPARRAL 33|168% | 7079 813% | 1347 | 887% | 829 | 510% | 544 757% 0 0,0% | 101,29 69,1 %
COYAIMA 5] 255% 0 0,0 % 0] 00% 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0.0 % 5,00 3.4%
HERVEO 1 51% 0 0.0 % 0] 00% 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 1,00 0,7 %
NATAGAIMA 0] 00% 1 11% 0] 00% ¢} 00 % 0 0,0 % 0 00 % 1,00 0,7 %
ORTEGA 1 51% 0 0,0 % 0] 00% 1 6,1% 0 0,0 % 0 0.0 % 2,00 14%
PLANADAS 1 51% 1 11% 1] 66%| 286 176% 0 0,0 % 0 0,0 % 5,86 4,0 %
RIOBLANCO 451 230%]| 178 20% 06| 40% 125 77% | 175 ] 243% 0 00 % 9,88 6,7 %
SAN o] 00% 1 1% 0] 00% 19 1n7% 0 0,0 % 0 00 % 2,90 20%
ANTONIO

TOTAL 19,6 | 100,09 87,08| 100,09 1518 | 100,04 16,27 | 100,0 %l 719 | 100,0 ‘%1 119 | 100,09 146,51| 100,0 %

Fuente: 1. Datos de erradicacion manual suministrados por Grupos Mdviles de Erradicacion-GME,
Policia Nacionaly Fuerzas Militares. 2. Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en: http://
www.odc.gov.co/sidco/oferta/erradicacion

En cuanto a las cifras de erradicacion
manual de cultivos de marihuana,
se encontré que el 43% de las Has
erradicadas en los ultimos seis anos se
realizaron en el municipio de Planadas
y el 18,4% en el municipio de Chaparral.

Sobresale también respecto a este
cultivo la importancia que tiene la
capital del departamento con 14,2%
de las Has erradicadas, lo cual equivale
a 9,16 Has erradicadas en los ultimos
cinco anos.
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Mapa 2. Erradicacion de cultivos de marihuana en el Tolima segtin municipio. 2015-
2020
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Tabla 2. Erradicacion de cultivos de marihuana en el Tolima segun municipio. 2015-

2020
Municipio 2015 2016 2017 [ 2018 2019 2020 TOTAL
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
IBAGUE 1.5 1% 45| 249% 0,5 4,3 % 0 00% | 266 | 399% | 001 0,7 % 917 14,2 %
ATACO 0,5 26% | 0,02 01% 0 0,0% | 019 2,6 % o] 0,0% o] 00% | on 11%

CHAPARRAL 0 00% 63| 349% | 557| 477% | 0.06] 08% 0 00% 0| 00% | M93| 184%

HERVEO 1 51% 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0% Q 0,0 % 1 15%
ICONONZO 0 0,0 % 0 0,0% 0 00% | 05 6,9 % o] 0,0 % o] 0,0% 0,5 0,8 %
LIBANO 1 51% | 025 1.4 % 0] 0,0 % 0 0,0% o] 0,0% 0 00% | 1256 19 %
ORTEGA 21 102% o] 0,0% 0 0,0 % 0 0,0% 0 0,0% o] 0,0% 2 31%

PLANADAS 73] 373% | 328 182% 551 472% | 627] 860% 4| 6801% 15| 993% | 27.86| 43.0%

RIOBLANCO 21 102% 0,71 39% 01 09% | 027 37 % o] 0,0% 0 00% | 308 4,8 %

ROVIRA 325| 166% ol oo% ol oo%w| o] o00% 0| 00% 0| 00%| 325| 50%
SAN 1] 51% 3] w6%| 00| 01% o| oo0% 0| 00% o| 00%| 401| 62%

ANTONIO o e ' c e - e ' i
Total 1959 100,04 18,06| 100,04 11,68 | 100,09 7.29]| 100,0%] 6,66 100,0% 151 100,0% 64.75| 100,0 %

Fuente: 1. Datos de erradicacion manual suministrados por Grupos Maviles de Erradicacion-GME, Policia
Nacional y Fuerzas Militares. 2. Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en: http://www.odc.
gov.co/sidco/oferta/erradicacion
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Por ultimo, solo se encontraron
datos de erradicacion de cultivos
de amapola en los municipios de
Chaparral, Anzoategui y Rioblanco,
con preponderancia especificamente

Llama la atencién nuevamente que
se registraron cultivos erradicados
en el ano 2020 para el municipio de
Anzoategui, en este caso 2,32 hectareas
de cultivos de amapola.

en este Ultimo municipio con 6,92 de
las 9,27 hectareas erradicadas en los
ultimos seis anos.

Tabla 3. Erradicacion de cultivos de amapola en el Tolima segun municipio. 2015-

2019
Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
CHAPARRAL o 0,0 % o 0,0 % 0,03 0,9 % 0 0,0% 0 0,0 % o} 0,0 % 0,03 0,3 %
ANZOATEGUI (o] 0,0 % 0 00 % o) 00% 0 0,0% 0 00 % 232 00 % 2,32 250%
RIOBLANCO 2| 1000 % 0 00% 321 991 % ] 0,0% 1711 1000 % 0o 00% 6,92 74,6 %
Total 2 | 100,0 % o 0,0 % 3,24 | 100,0 % o 0,0 % 171 | 1000 % 17 0,0 % 9,27 100,0 %

Fuente: 1. Datos de erradicacion manual suministrados por Grupos Maviles de Erradicacion-GME, Policia
Nacional y Fuerzas Militares. 2. Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en: http://www.odc.
gov.co/sidco/oferta/erradicacion

Mapa 3. Erradicacion de cultivos de amapola en el Tolima segun municipio. 2015-
2019
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Como se vio anteriormente, estos datos
de presencia y erradicacion de cultivos
de uso ilicito para el departamento del
Tolima, indican principalmente una
afectacion en la zona sur occidental
del departamento, lo cual puede estar
asociado a la presencia creciente en los
Gltimos anos de cultivos de usoiilicito en
el Norte del Cauca y el departamento
del Valle.

Aun asi, se destaca que los datos de
erradicacién tienen una tendencia
decreciente sostenida durante estos
Ultimos seis afnos. No obstante, queda
claro que el lugar comun segun el cual

2.2 incautaciones de drogas
en el tolima (2015-2020)

En cuanto alas incautaciones de drogas
en el departamento del Tolima, las cifras
indican un aumento considerable de
las mismas entre los anos 2015 y 2020.
Esto podria significar inicialmente, o
bien un aumento en el trafico de drogas,
o bien un aumento en la eficacia de los
operativos policiales y militares contra
los narcotraficantes.
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

en el departamento del Tolima no hay
cultivos de usoilicito, es falso.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que
se erradicaron 64,5 hectareas de
marihuana y 146 de hoja de coca en
los ultimos seis afos, ademds de que
en los departamentos contiguos la
problematicaesde mayorescalaypuede
extenderse hacia el Tolima. Se esta a
tiempo para atender esta situacion
prontamente mediante programas de
sustitucién de cultivos de usoilicitoy de
esta forma evitar un posible aumento
de estas cifras en el futuro cercano.

Si se analiza la cantidad total de
sustancias psicoactivas que fueron
puestas bajo disposicion de la fuerza
publica (Figura 2), se observa que se
pasaron de 5,4 toneladas incautadas en
el ano 2015 a 9,5 toneladas en el ano
2020, lo cual representa un aumento
del 75,6%.

Cabe anotar que este incremento en las
incautaciones ocurrié principalmente
en el ano 2019 cuando se aumentaron
las incautaciones en un 70,5% respecto
al ano 2018.




OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.

RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).
-

Figura 2. Incautaciones de drogas (cocaina, pasta base, marihuana y heroina). Tolima.
2015-2019
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos, Ejército, Armada y

fuerza Aérea). En los resultados de las incautaciones se incluyen aquellas que fueron resultados de accio-

nes por parte de las autoridades de control dentro del territorio nacional, asi como resultados de operacio-

nes de cardcter internacional o Acuerdos Maritimos vigentes. Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/
oferta/incautaciones

Enla Figura 3 seilustra la participacion
de cada sustancia dentro del total de las
drogas incautadas. En esta se observa
gue la marihuana prensada es la droga
gue en términos de volumen representa
el 90,5% de las incautaciones en los
seis anos analizados, seguida por el
clorhidrato de cocaina con el 7,1%.

Cabe indicar que este alto volumen
incautado de marihuana prensada
respecto a otras drogas tiene relaciéon
con el mayor volumen en el que se
trafica esta sustancia, debido a Ia

menor relacion precio-cantidad de esta
sustancia en comparacién con otras
drogas.

En cuanto a las incautaciones de
drogas sintéticas registradas en el
departamento, se tiene que de LSD solo
se registraron tres unidades incautadas
en el ano 2018 y cuatro unidades en el
2019, ambas realizadas en la ciudad de
Ibagué. De estimulantes tipo éxtasis se
incautaron por su parte 945 unidades
en estos seis anos.
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Figura 3. Incautaciones de drogas por tipo de sustancia (cocaina, pasta base,
marihuana y heroina). Tolima. 2015-2020 .
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos, Ejército, Armada y

fuerza Aérea). En los resultados de las incautaciones se incluyen aquellas que fueron resultados de accio-

nes por parte de las autoridades de control dentro del territorio nacional, asi como resultados de operacio-

nes de cardcter internacional o Acuerdos Maritimos vigentes. Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/
oferta/incautaciones

A continuacion se analiza la dindmica
que tuvieron estas incautaciones a
nivel municipal para cada una de las
sustancias mencionadas anteriormente.

2.2.1 Cocaina y pasta/base de
cocaina

En el departamento del Tolima se
incautaron 4,3 toneladas de cocaina y
pasta/base de cocaina en los ultimos
seis anos. De estas, 3.3 toneladas
correspondientes a la cocaina vya
procesada o clorhidrato de cocaina.

Como se ilustra en el Mapa 4 y en la
Figura 4, las incautaciones de este
alcaloide en los ultimos seis afnos se

3 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15151740
4 https://www.alertatolima.com/noticias/judicial/cae-en-natagaima-multimillonario-cargamento-de-cocaina
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realizaron en mayor cantidad en los
municipios de Espinal, Mariquita,
Natagaima, Ibagué y Honda.

El municipio de Espinal se incautdé
la mayor cantidad de clorhidrato de
cocaina (27% del total incautado en
los seis anos), lo cual se explica por una
gran incautacion realizada en el afo
20153. Para los afios posteriores las
incautaciones son considerablemente
menores en este municipio. Por su
parte, las altas cifras de incautaciones
en el municipio de Natagaima también
estan asociadas a la incautacién de
grandes cargamentos de la sustancia en
los afios 2018 y 20204,




OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

El municipio de Mariquita también debe
sutercer puestoencuantoal volumende
incautaciones debido al alto nimero de
kilogramos incautados en el afio 2015,
cuando se incautaron 587,5 Kg. En los
anos 2017 y 2018 se concentraron
las incautaciones principalmente en
los municipios de Honda y Natagaima,
mientras que en el ano 2019 estas
fueron mayores en los municipios de
Ibagué y Alvarado.

Ahorabien, estas grandes incautaciones
de clorhidrato de cocaina encontradas
en el municipio de Espinal se explican
en parte por la posicion estratégica
gue tiene este municipio para el trafico
de este alcaloide proveniente del sury
occidente del pais.

Por su parte, las altas incautaciones en
los municipios vecinos de Mariquita y
Honda en el norte del departamento
ponen una alerta sobre la posible
utilizaciéon de este corredor vial para el
transito de cocaina desde el occidente
del pais hacia el centro.

Finalmente, el aumento de las
incautaciones de esta sustancia
psicoactiva en el afno 2019 para los
municipios de Ibagué y Alvarado pone
de manifiesto el aumento reciente
crecimiento del trafico de esta sustancia
hacia la ciudad de Ibagué y el posible
establecimiento de una ruta de entrada
desde el norte del departamento del
Tolima.

Mapa 4. Incautaciones de cocaina. Departamento del Tolima 2015-2020
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.

RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).
.

Figura 4. Incautaciones de cocaina. Tolima. 2015-2020
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, Ejército, Armada y
fuerza Aérea). En los resultados de las incautaciones se incluyen aquellas que fueron resultados de accio-
nes por parte de las autoridades de control dentro del territorio nacional, asi como resultados de operacio-
nes de cardcter internacional o Acuerdos Maritimos vigentes. Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/

oferta/incautaciones
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Porsuparte,alanalizarlasincautaciones
de pasta de coca o base de cocaina (ver
Mapa 5 y Figura 5) se halla que en los
seis anos se incautaron 960 kilogramos
de esta sustancia. Se destaca el afno
2016 como el ano en que se confiscod
una menor cantidad, con tan solo 20
kilogramos en todo el departamento.

Ahora bien, a nivel municipal se
observa que el 28,1% (270 kg) de estos
960 kilogramos fueron incautados
en el municipio de Natagaima,
especificamente enlos afios 2016,2017
y2018.Comoseobservéanteriormente,
las incautaciones de cocaina también
fueron altas en los ultimos seis afnos

en este municipio, lo cual enciende una
alarma sobre el trafico de cocaina y
pasta base desde el sur del pais.

Esto si se tiene en cuenta que el
municipio de Natagaima se encuentra
sobre la via Neiva-Bogot3, la cual es
una importante via de conexion desde
los departamentos del Huila y Caqueta
hacia el centro del pais. Adicionalmente,
las incautaciones de pasta base durante
este periodo en los municipios de
Saldafna y Coyaima también fueron
altas, municipios que se encuentran
atravesados también por este corredor
vial.

Mapa 5.Incautaciones de pasta base de coca. Departamento del Tolima. 2015-2020
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.

RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).
.

Figura 5. Incautaciones de pasta/base de cocaina. Tolima. 2015-2020
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, Ejército, Armada y

fuerza Aérea). La pasta de coca y la base de cocaina son productos intermedios en la produccion de clorhi-

drato de cocaina y su diferenciacion en campo estd sujeta a un alto grado de incertidumbre al no contarse

con pruebas validadas que permitan caracterizarlas por separado. Incluso pueden existir productos inter-

medios sujetos a oxidacion parcial. Por tal motivo se sumardn como un solo item denominado “pasta/base
de cocaina”. Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones
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OFERTAY CONSUMO DE DROGAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Llaman la atencién también las altas
incautaciones de pasta base en los
municipios de Roviray Lérida, dado que
en estos municipios lasincautaciones de
clorhidrato de cocaina para los mismos
seis anos analizados fueron muy bajas.
Alrevisarlaprensaregional,seencontré
que el alto volumen incautado en Rovira
se explica por una gran incautacién de
210 kilogramos de pasta base realizada
en este municipio en el afo 2019.

La sustancia provenia desde el
departamento del Cauca y se dirigia
hacia la capital del departamento
del Tolima>. De igual forma, los 216
kilogramos incautados en el afo 2020
en Lérida se detectaron sobre la via del
municipio en un operativo conjunto
con el FBI. Este cargamento procedia
del Putumayo y tenia como destino los
Estados Unidos®.

El incremento de las incautaciones en
los Gltimos dos afos en estos municipios
y la caida de las incautaciones de pasta
base para estos mismos dos anos en el
municipio de Natagaima, podria ser un
indicio de la posible utilizacion de rutas
alternas en el departamento (la ruta 43
y la ruta 50 especificamente) para el
trafico de esta sustancia desde el sur y
occidente del pais.

Ademas, las incautaciones de pasta
base de coca también fueron altas en
los municipios de Mariquita (73,7 kg) y
Honda (21,9 kg), municipios en donde
las incautaciones de clorhidrato de
cocaina también fueron altas en los
ultimos afnos. Por ultimo, en el municipio
delbaguéseincautaronentotal durante
los ultimos seis anos 29,6 kilogramos de
pasta base, lo cual representa un 3,1%
del total de esta sustancia incautada en
el departamento.

2.2.2 Bazuco

En cuanto al bazuco, una sustancia de
bajo precioy alta dependencia derivada
de la pasta base de cocaina’, se destaca
inicialmente la baja proporcion de
kilogramos incautados respecto a la
pasta base de cocaina (Ver Figura 6 y
Mapa 6).Entreelano 2015yel afio 2020
seincautaron 200 kilogramos de bazuco
en todo el territorio tolimense, lo que
puede demostrar una concentracién de
las incautaciones a consumidores o a
micro traficantes.

Esto cobra sentido si se observa que
Ibagué fue el municipio en la cual se
registréo la mayor cantidad de droga

5 https://www.policia.gov.co/noticia/incautados-210-kilos-base-cocaina-cuales-venian-camuflados-falso-pi-
so-camioneta

éhttps://vvvvvv.rcnradio.com/coIombia/region—centraI/(:on-apoyo—deI—fbi—incautan—cargamento—de—cocai—
na-con-destino-eeuu

7 “Elbazuco es una sustancia psicoactiva compuesta principalmente por la extraccion de alcaloides de la hoja
de coca que no llegan a ser procesados hasta convertirse en clorhidrato de cocaina, también conocido como
pasta base de cocaina. Estimulante del sistema nervioso central, cuyo componente activo es el alcaloide co-
caina, el cual se adultera con otras sustancias como cafeina, manitol, bicarbonato de sodio, lidocainas, anfeta-
minas y demas sustancias toxicas tales como solventes (acetona), gasolina roja y hasta insecticidas. Algunas
personas usuarias incluso mezclan la sustancia con polvo de ladrillo y/o cemento blanco.” (Corporacion Accién
Técnica Social, 2020). https://www.echelecabeza.com/bazuco/ (Corporacion Accion Técnica Social, 2020)

ETIN DE ANALISIS REGIONAL / CERE 3/ MARZO 2021



incautada con mas de 65 Kgenlos cinco
anos analizados, lo que representa
el 32,5% del total incautado en el
departamento. El afio 2016 fue cuando
hubo mayor cantidad confiscada en la
capital del departamento con 25 Kg de
bazuco incautados.

Por su parte, al analizar los dos
municipios siguientes que registraron
una mayor cantidad de bazuco
incautado en los ultimos seis anos se
encuentra que Flandes registra el 21%
de las incautaciones y en tercer lugar
se encuentra el municipio del Espinal
con 17,1 kilogramos incautados en los
cinco anos, lo que equivale al 8,6% de
las incautaciones del departamento.

OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Finalmente, cabe resaltar nuevamente
la presencia de Natagaima dentro de
los municipios con altas cantidades de
droga incautada, en este caso con 13,9
kilogramos en los ultimos cinco anos,
9,8 de estos en el afno 2017.

Las altas incautaciones de bazuco en
los municipios de Ibagué, Flandes y
Espinal deben considerarse una alerta
urgente de atencién a consumidores
de esta sustancia con un enfoque
psicosocial y de salud integral. También
pone de manifiesto la consolidacion
en estos centros urbanos de redes
de microtrafico, las cuales se asocian
adicionalmente a problematicas de
delincuenciacomun que aquejan a estos
MismMOos municipios.

Mapa 6. Incautaciones de bazuco. Departamento del Tolima. 2015-2020
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OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.

RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).
C____________________________________________________________________

Figura 6. Incautaciones de bazuco. Tolima. 2015-2019
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, Ejército, Armada y
fuerza Aérea). Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones
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2.2.3 Marihuana

Como se ilustré en la Figura 2, en el
departamento del Tolima la marihuana
es la sustancia psicoactiva ilegal que
mas se incauta cada ano, alcanzando la
cifra de 43,2 toneladas entre los afios
2015y 2020. El ano 2019 fue aquel en
el que se incautd una mayor cantidad de
marihuana prensadacon 11,7 toneladas
incautadas.

En la Figura 7 y el Mapa 7 se ilustra la
participacion de cada municipio del
Tolima en el total de incautaciones de
marihuana realizadas en los ultimos
seis anos. Los municipios en los que

se incauté mas de una tonelada de
marihuana prensada en estos anos
seis anos fueron Ibagué (en este caso
mas de 12 toneladas con el 29,1%),
Cajamarca (13%), Honda (8,8%),
Mariquita (6,3%), Planadas (6,3%),
Rovira (5,8%), Roncesvalles (4,8%), San
Luis (4,3%), Espinal (4%) y Rioblanco
(2,4%). Entre media y una tonelada
incautada se encuentran los municipios
de Natagaima, Alvarado, Melgar, San
Antonio y Flandes. Se deben mencionar
también los municipios de Saldafa,
Ortega, Anzoategui, Chaparral, Guamo,
Ataco, Suarez y Coyaima, en los cuales
tienen se incautaron entre los 100y los
500 kilogramos en estos anos.

Mapa 7. Incautaciones de marihuana. Departamento del Tolima 2015-2020
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Figura 7. Incautaciones de marihuana prensada. Tolima. 2015-2019 .
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, Ejército, Armada y
fuerza Aérea). Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones
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Estas cifras de incautaciones de nuevo
dan cuenta del establecimiento de
varios corredores para el trafico de
esta sustancia en el Tolima. Un primer
corredor desde el sur del departamento,
pasando por los municipios de Planadas,
Rioblanco, Chaparral, Ataco, Ortega, el
cual podria indicar una ruta de trafico
desde el sur y occidente hacia el centro
del pais.

Esta ruta se complementaria con
la conexién encontrada entre los
municipios de Natagaima, Coyaima,
Saldana, Guamo, Espinal y Flandes, la
cual indicaria otra ruta utilizada para
traficar esta droga desde el sur del pais.

Por su parte, las altas cifras en los
municipios de Roncesvalles, San
Antonio, Roviray Cajamarca daindicios
delautilizaciénde estos municipiospara
el trafico de la marihuana procedente
del occidente del pais hacia la ciudad de
Ibagué.

Por ultimo, se evidencia nuevamente
una concentracion de las incautaciones
en los municipios de Honda, Mariquitay
Alvarado en el norte del departamento,
loque ponedenuevolaalertasobreesta
otra ruta de trafico de estupefacientes
en el departamento.
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2.2.4 Heroina

Entre el afno 2015 y el afno 2020 se
incautaron en el departamento del
Tolima 5.6 kilogramos de heroina.
Aunque este monto la hace la sustancia
con menor volumen incautado en estos
anos, no deja de ser alarmante si se
tiene en cuenta el potencial adictivo y
los danos fisicos y sociales que genera
el consumo problematico de esta
sustancia.

Elafno 2016 fue el ano en el que se logré
confiscar la mayor cantidad de esta
sustancia, con 2,43 kilogramos en todo
el departamento (1,4 kg de estos en el
municipio de Ibagué y 1,5 kg en el de
Espinal).

Se genera entonces wuna alerta
especialmente en los dos municipios
mas poblados del departamento, pero
merece la pena también atender la
presencia de incautaciones de esta
droga en los municipios del norte
del departamento como Venadillo,
Anzoategui, Lérida, Libano, Herveo,
Fresno y Armero, lo que podria indicar
un posible aumento del trafico de esta
droga desde el eje cafetero y posibles
aumentos del consumo de la misma en
estos municipios (Ver Figura 8 y Mapa
8).
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Mapa 8. Incautaciones de heroina. Departamento del Tolima 2015-2020
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Figura 8. Incautaciones de heroina. Tolima. 2015-2019.
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, Ejército, Armada y
fuerza Aérea). Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones
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2.2.4 Drogas sintéticas y nuevas
sustancias psicoactivas

Paracerrarelapartadodeincautaciones,
se analizaron las llamadas nuevas
sustancias psicoactivas, dentro de
las cuales predominan las drogas
sintéticas. A pesar del creciente uso de
estas sustancias en los ultimos anos a
nivel nacional, en el departamento del
Tolima se registraron en los ultimos seis
anos solo tres unidades incautadas de
LSD8 en el afio 2018 y 4 unidades en el
2019, ambas realizadas en la ciudad de
Ibagué.

Ahora bien, la otra sustancia de
este tipo para la que se encontraron

incautaciones realizadas en los ultimos
cinco afnos fueron los estimulantes tipo
éxtasis?.

Los datos de incautaciones de esta
sustancia se concentran principalmente
en el municipio de Ibagué con 481
unidades incautadas en el afio 2018, lo
cual representa el 50,9% del total de
estas sustancias incautadas durante
los ultimos seis anos (945 unidades en
Ibagué).

También se destaca la incautacién de
238 de estas pastillas en el municipio de
Flandes en el afno 2017 y 52 unidades
en el municipio de Mariquita en el afo
2019 (Ver Figura 9 y Mapa 9).

Figura 9. Incautaciones de estimulantes tipo éxtasis. Tolima. 2015-2020
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Policia Nacional - Direcciéon Antinarcéticos, Ejército, Armada y
fuerza Aérea). Disponible en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones.
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Mapa 9. Incautaciones de MDMA. Departamento del Tolima. 2015-2020
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8 “Dietilamida del 4cido Lisérgico o LSD-25 fue sintetizada en 1938 en los laboratorios de la compania far-
macéutica Sandoz por el quimico suizo Albert Hofmann, en el transcurso de un programa de investigacion
de los alcaloides del hongo cornezuelo del centeno. En su forma pura es incolora, inodora y levemente amar-
ga. Suele administrarse por via oral, generalmente absorbida en papel secante, cubo de azlicar o pequenos
comprimidos conocidos como micropuntos. EI LSD es una sustancia muy sensible, degradable facilmente en
contacto con luz, calor, aire y humedad” (Corporacion Accion Técnica Social, 2020). Disponible en: https://
www.echelecabeza.com/Isd/

? “Su nombre cientifico es 3,4-metilendioximetanfetamina y pertenece a la familia de las fenetilaminas. Se
conoce como MDMA, pepas, pills, tachas o cristal. Se puede adquirir en forma de comprimido o de cristal,
aunque también polvo o capsulas. La variabilidad de la concentracion y composicién del éxtasis, seglin dicte
la ofertay coyuntura del mercado, implica un riesgo debido a las dificultades de anticipar o controlar la dosis
adecuada. No obstante, el consumo requiere su aumento gradual para conseguir los mismos efectos. No ge-
nera dependencia fisica demostrada pero si psicologica” (Corporacion Accion Técnica Social, 2020). Disponi-
ble en: https://www.echelecabeza.com/extasis/
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OFERTAY CONSUMO DE DROGAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

La siguiente variable que se tomé para
analizar la dindmica en los ultimos
seis anos del trafico de drogas en el
departamento fue el total de personas
capturadas por el delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes,
estipulado en el articulo 376 del Cédigo
Penal colombiano.

Por el delito de lavado de activos10,
otra de las practicas punibles en el
Cddigo Penal asociados al negocio
ilegal de la droga, en el departamento
del Tolimall solo se registraron cuatro
capturas en los ultimos seis afos. Tres
personas capturadas en el ano 2018
(unaen Chaparral y dos en Ibagué) y una
persona en el municipio de Espinal en el
ano 2017.

Como se verad mas adelante, para estos
mismos anos por el delito de trafico,
fabricacién o porte de estupefacientes
se capturaron en el Tolima 8.704
personas, lo que de antemano pone de
manifiesto una posible concentracion
de las capturas hacia los consumidores
por el porte de la sustanciay alavez la
limitada capacidad policial para atacar
uno de los eslabones que sostienen con
mayor fuerzaelnegociodelnarcotrafico,
como lo es el lavado de activos.

Adicionalmente,apartirdelaltonimero
de capturas por el delito de trafico,
fabricacién y porte de estupefacientes,
se podria inferir que la oferta de droga
en las calles se ha visto afectada. Aun

10 Articulos 323 y 323 del Cédigo Penal colombiano.

asi, como se vera en el apartado 4.3, la
percepciéon de los consumidores sobre
la disponibilidad de las sustancias
ilicitas y la oferta de las mismas a nivel
nacional se haincrementado.

En la explicacién de este fendmeno
vale la pena traer a colaciéon que
segun la Fiscalia General de la Nacion
“[...] el trafico, fabricacién y porte de
estupefacientes es el delito con mayor
indice de reincidencia [..,] y es también
unodelosdelitos enlos que se evidencia
la falta de una mejor regulacién
para castigar a los responsables”
(Observatorio de Drogas de Colombia,
2017).

3.1 Capturados por Trafico,
fabricacion o porte de
estupefacientes

Como se menciond anteriormente,
entre los anos 2015 y 2020 fueron
capturadas 8.704 personas por el
delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes en el departamento
del Tolima. En la Figura 10 se ilustra la
dindmica ano a ano de estas capturas y
se evidencia una tendencia decreciente
en el nimero de capturas desde el afo
2015, ano que registra el mayor nimero
de capturas por dichos delitoscon 1.743
personas arrestadas.

11 Disponibles en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/capturas
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Para el ano siguiente, las capturas
disminuyeron casi un 6% ubicandose en
1641 personas, mientras que los anos
2017 y 2018 se capturaron 1.578 y
1.559 personas respectivamente. En el
ano 2019 se presentd una caida drastica
del 20,9% en el total de personas
capturadas en el departamento por

este delito, con 1.233 personas. Esta
tendenciase acentiaenelano 2020 con
una reduccion del 23% en el nimero de
capturas, lo cual puede tener relacion
conlas medidas de emergenciasanitaria
con las que se afronté la pandemia del
COVID-19.

Figura 10. Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes.
Tolima. 2015-2019 .
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Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes. Tolima. 2015-2020. Fuente: Poli-
cia Nacional de Colombia. Disponible en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/capturas
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Esta tendencia decreciente en el
ndimero de capturas es llamativa si se
contrasta con los datos crecientes para
estos mismos anos en las incautaciones
de drogas, los cuales fueron expuestos
en el apartado anterior (Ver Figura 2).
Aunqgue en algunos anos el incremento
en las cifras de incautaciones se
explica principalmente por grandes
cargamentos de droga incautados, no
deja de ser contradictorio que en los
anos en los que las capturas fueron
menores, el volumendedrogaincautado
fue mayor, y viceversa.

Unaposibilidad es que el mayor volumen
de droga incautada obedezca a una
mayor efectividad en la accion policial
y militar contra grandes cargamentos.
Vale la pena preguntarse entonces: ;la
reducciéon en el nimero de capturas
en los ultimos dos anos indicaria una
menor efectividad en la captura de
micro traficantes, posiblemente por
nuevas estrategias de estos Ultimos para
vender y transportar sus productos sin
ser capturados?

Cabria igualmente preguntarse por la
posible influencia que tuvo la emisién
del Decreto 1844 de 201812 en la
disminucién del nUmero de capturas en
los ultimos anos. Esto bajo el supuesto
de que producto de este Decreto la
accion policial se hubieradesviado hacia

la imposicion de multas a portadores
de dosis minima, como estipulaba
el Decreto, y no hacia la captura de
traficantes.

Para profundizar en estas preguntas, se
discrimindlainformaciondelascapturas
respecto a la zona (rural o urbana)l3
donde ocurrio la captura. En la Figura
11 se puede observar que entre 2015
y 2019 aproximadamente el 20% de las
capturas se realizaron en zonas urbanas
del departamento. A pesar de esto,
se evidencia una leve pero constante
reduccion en estos ultimos afos de las
capturas en estas zonas.

En contraste, el porcentaje de capturas
realizadas en las zonas rurales del
departamento se ha incrementado
en los ultimos anos. En el ano 2019 se
registraron el 12,5% de las capturas en
zona rural, mientras que en el ano 2015
estas correspondieron al 9,2% del total.

La marcada diferencia entre las
zonas urbanas y rurales en el nimero
de capturas da indicios de una
concentracion de la accién policial
en los principales centros urbanos
del departamento (especialmente en
Ibagué, como se verd mas adelante).
Estoindica mayores niveles de consumo
y trafico de sustancias psicoactivas
segun el tamafo poblacional y el grado

12«por medio del cual se adiciona el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015:
"Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa", para reglamentar parcialmente el Co-
digo Nacional de Policiay Convivencia, en lo referente a la prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o

comercializar drogas o sustancias prohibidas”

13 para el afio 2020 no se encontraba publicada lainformacién de las capturas por zonay edad, por lo que las
siguientes Figuras estan solo abarcan los afios 2015 a 2019.
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de urbanizacién de los municipios, y ala
vez evidencia que existe un mayor piede
fuerza publica disponible en las zonas
urbanas, comparativamente frente a las
zonas rurales.

Independientemente de las disyuntivas
anteriores, el incremento sostenido

de las capturas en las zonas rurales del
departamento genera una alerta por
posibles incrementos en el consumo y
eltrafico dedrogas por las zonas rurales
del departamento. El alto volumen de
incautaciones realizadas en los dos
ultimos anos es un buen reflejo de este
altimo punto.

Figura 11. Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes,
segun zona. Tolima. 2015-2019 .
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Fuente: Policia Nacional de Colombia. Disponible en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/

Por otra parte, también se desagregé la
informacion de las capturas respecto a
la edad de |la persona capturada. Para
esto se agruparon los datos en cinco
rangos: entre 12 y 17 anos; 18 y 29
anos; 30y 41 anos; 42y 59 anos y 60 a
89 anos (Ver Figura 12).
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Loprimeroquesaltaalavistaesquemas
de la mitad de las capturas realizadas
entre 2015 y 2019 fueron hechas a
jovenes entre los 18 y los 29 afnos. Por
su parte, las capturas a personas en el
rango de edad de 30 a41 afos se ubican
ensegundo lugar con aproximadamente
el 20% de las capturas cada ano.
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Un dato que llama particularmente la
atencién es el porcentaje de capturas
realizadas a menores de edad (entre los
12y 17 anos) en el departamento por
el delito de trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes. En el afio 2017 las
capturas a menores de edad por este
delito alcanzaron su punto maximo en
los ultimos cinco afios con el 11% de las

capturas, porcentaje incluso superior al
de las capturas realizadas en este afo
a personas entre los 42 y 59 anos. A
pesar que en los afios 2018 y 2019 las
capturas a menores de edad bajaron al
7%, se observé que esta disminucion se
vio compensada con un incremento en
las capturas realizadas a jovenes.

Figura 12. Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes,
segun edad. Tolima. 2015-2019 .
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Fuente: Policia Nacional de Colombia. Disponible en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/

Ahora bien, a nivel municipal se destaca
que el 42,9% de las capturas realizadas
en los ultimos seis afnos se realizaron
en la capital del departamento, lo cual
equivale a 3.733 personas capturadas
por trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes. Muy por debajo
le siguen los municipios de Espinal,
Flandes, Melgar y Mariquita, con

porcentajes del 8.7%,4.5%,4.2%y 3.6%
respectivamente.

El hecho de que las capturas se
concentren en los municipios de mayor
poblacion evidencia nuevamente la
relacién entre el nivel de poblacion y
urbanizaciénconelnimerodecapturas,
como lo indicaron también los datos
discriminados por zona de la captura.
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Aun asi, en algunos municipios se
presentaron un alto ndmero de
capturas a pesar de tener cascos
urbanos comparativamente de menor
tamano frente a otros municipios
del departamento. Por ejemplo, si se
compara el municipio de Flandes (331
capturas) con el municipio de Chaparral
(171).

Al contrastar esta informacién
con los datos de incautaciones en
términos generales se evidencia
cierta correlacién entre las zonas de
mayores capturas con las zonas de
mayores incautaciones, especialmente

OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

asi, llaman la atencién algunos casos
de municipios con altos voliumenes de
sustancias psicoactivasincautadas,pero
alavez conun bajo nimero de capturas
por el delito de trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes.

Eneste caso se destacan por ejemplo los
municipios de Natagaimay Alvarado, los
cuales estan en los primeros lugares en
cuanto a volumen de cocaina incautada
(Ver Figura 4 ) y tan solo registran en
total 54 y 73 capturas en los ultimos
seis anos, respectivamente.

En Planadas y San Luis también se

encontrd una situacion similar de un
alto volumen incautado de marihuana,
pero un bajo nimero de capturas.

en Ibagué, Espinal, Flandes, Melgar y
las zonas suroccidental y nororiental
del departamento (Ver Mapa 10). Aun

Tabla 4. Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes,
segun municipio. Tolima. 2015-2020.

Total Total

Municipio 2015-2020 % Municipio 2015-2020 %
IBAGUE (CT) 3733 429% SAN ANTONIO 52 06 %
ESPINAL 760 87% ATACO 44 05%
FLANDES 394 45% HERVEO 44  05%
MELGAR 367 42% CUNDAY 43 05%
MARIQUITA 314  36% COYAIMA 37 04%
LIBANO 308 35% ARMERO 36 04%
HONDA 303 35% COELLO 31 04%
GUAMO 235 27% VILLAHERMOSA 28 03%
CAJAMARCA 21 24% ANZOATEGUI 26 03%
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FRESNO 206 24% SAN LUIS 23 03%
CHAPARRAL 185 21% SANTA ISABEL 22 03%
LERIDA 159 1.8 % DOLORES 21 02%
ROVIRA 125 1.4 % CASABIANCA 20 02%
VENADILLO 125 1.4 % PRADO 19 02%
CiEI%iTEE 104 1.2 % RONCESVALLES 6 02%
SALDANA 89  10% FALAN 15  02%
ORTEGA 76  09% ALPUJARRA 12 01%
PURIFICACION 75 09% ICONONZO m 01%
RIOBLANCO 75 09% VILLARRICA 1 01%
ALVARADO 73 08% MURILLO 10 01%
AMBALEMA 69 08% PIEDRAS 10 01%
PLANADAS 67 08% VALLJF[JEE SAN 9 01%
PALOCABILDO 56 06 % SUAREZ 2 00%
NATAGAIMA 54 06 % TOTAL 8704 100%

Fuente: Policia Nacional de Colombia. Disponible en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/
capturas

Los casos de municipios con alto volu-
men de incautaciones y bajo numero
de capturas revelan una mayor proble-
matica asociada al trafico en grandes
cantidades de la sustancia psicoactivay
alavezlamenor disponibilidad y efecti-
vidad de la fuerza publica para capturar
alos traficantes.

Por otra parte, el caso contrario de mu-
nicipios con un alto nimero de capturas
pero relativamente bajo volumen incau-
tado de drogas podria estar indicando

una mayor problematica asociada a mi-
cro trafico y al porte de la sustancia en
jovenes.

Teniendo en cuenta que el 42,9% de las
capturas por trafico, fabricaciéon o porte
de estupefacientes ocurrieron en el mu-
nicipio de Ibagué, se analizé la dinamica
de estos datos en la capital del depar-
tamento durante los ultimos seis afnos
(Ver Figura 13). En términos generales
se observa una caida sostenida de las
capturas, fendmeno que fue mayor en
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el ano 2017 cuando las cifras de captu-
ras cayeron un 20,8% vy en el ano 2020
cuando tuvieronunareducciéndel 40%.

Esto de nuevo llama la atencién al
compararse con los datos en volumen
de incautaciones teniendo en cuenta
gue el volumen de droga enla capital del
departamento fue mayor en los ultimos
anos (Ver Figura4vy Figura 7).

Si las capturas disminuyen pero
la cantidad de droga incautada
estd aumentando en la capital del
departamento, se debe generar una
alarma sobre la efectividad de las
acciones de la fuerza publica contra la
disponibilidad de drogas en la capital.
El hecho de que las capturas por este
delito estén reduciéndose desde los
ultimos tres afos pone una alerta sobre
las posibles nuevas estrategias de los
traficantes para evadir ser capturados.

Mapa 10. Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes.
Tolima. 2015-2020.

Capturas 2015 -2020

Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes
_ 2-58
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I 395 - 760
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Figura 13. Personas capturadas por trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes.
Ibagué, 2015-2020
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Fuente: Policia Nacional de Colombia. Disponible en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/
capturas
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OFERTAY CONSUMO DE DROGAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

4.1 Contexto internacional y
nacional

Las cifras expuestas anteriormente de
erradicacion, incautaciones y capturas,
son algunos de los mecanismos que
componen la politica impulsada desde
el gobierno de Richard Nixon en los
Estados Unidos bajo el eslogan de
“la guerra contra las drogas”. Esta
politica, la cual se extenderia a paises
como Colombia posteriormente, se
enfocd hacia la persecucion policial y
militar de la produccién y trafico de
sustancias psicoactivas, al igual que de
los consumidores de las mismas.

Si se evaltan los resultados de estos
esfuerzos en términos del impacto en
la disminucién del consumo de drogas
en el mundo, lo primero que se debe
decir, tomando como referencia las
tendenciasinternacionales de consumo,
es que esta guerra la han ganado los
narcotraficantes.

Segun La Oficinade las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, el consumo
dedrogas en el mundo haaumentado en
todo el planeta. En el 2009 se estimaba
una cifra de 210 millones de usuarios
de sustancias psicoactivas, cifra que
en el 2018 paso6 a 269 millones, lo cual
equivale al 5,3% de la poblacién mundial
(United Nations Office on Drugs and
Crime, 2020).

En cuanto a la situacion de consumo en
Colombia, recientemente se emitieron
por parte del DANE los resultados de
la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas realizada en el

ano 2019. A partir de esta encuesta se
estimo que 2,3 millones de colombianos
entrelos 12y los 65 afos hanconsumido
alguna sustanciailicita.

Segun el Observatorio de Drogas de
Colombia “el consumo de drogas esta
creciendo en el pais no solo porque
mMas personas consumen sino porque
el mercado de sustancias es cada vez
mas amplio y diverso” (Ministerio de
Justicia y del Derecho - Observatorio
de Drogas de Colombia (ODC), 2017).
Como antecedente de esta encuesta
se tiene otra encuesta similar realizada
en el ano 2013 a nivel nacional, la cual
evidencié un aumento en el consumo
de sustancias psicoactivas frente al ano
2008, principalmente de marihuana
(Observatorio de Drogas de Colombia,
2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el
siguiente punto se analizara el consumo
de drogas legales e ilegales en el Tolima
tomando como referencia las dos
encuestas mencionadas anteriormente.
La encuesta del ano 2013 se aplico aun
total de 32.605 personas en todo el pais
en el rango de edad entre los 12 a 65
anos, mientras que la encuesta del ano
2019 a 49.756 personas en este rango
de edad.

Para el departamento del Tolima se
tomdé una muestra de 984 personas
en el ano 2013, las cuales representan
una poblacion estimada de 424.610
personas.Enelano2019seencuestaron
436 personas, 211 hombres y 225
mujeres, exclusivamente en los
municipios de Ibagué y Espinal.
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Cabe anotar también que en este ultimo
ano el mayor niumero de encuestados
en el departamento (31,5%) se ubica en
el rango de edad entre los 45 y los 65
anos, lo cual puede tener incidencia en
los resultados estimados, teniendo en
cuenta que la prevalencia de consumo
es mayor en jovenes que en personas
adultas.

Adicional a esta limitacion para realizar
estimaciones confiables a partir de los
datos de esta encuesta, organizaciones
como la Corporacion Accién Técnica
Social cuestionaron las dificultades
metodolégicas que conlleva este tipo de
encuestas realizadas en hogares14.

“Las encuestas de hogares son
limitadas para preguntar por drogas.
Preguntar por el consumo de drogas,
no es preguntar por el consumo
de alimentos, existe un estigma,
discriminacion y sancién familiar
y social por reconocer el consumo,
por tanto, las estrategias logisticas
de recoleccion de informacion
son limitadas y el estudio no
complementa sus resultados con
otros datos sobre el consumo
como por ejemplo: informacion
de medicina legal, ingreso por
intoxicaciones a urgencias,
sobredosis, incautaciones de dosis
minimas, multas por consumo en
espacio publico, grupos focales,
entre otros.” (Corporaciéon Accion
Técnica Social, 2020)

OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

Asi, a continuacién se presentan los
indicadores de consumo para cada
sustancia, comparando el total nacional
con el departamental, esto en la
medida que la disponibilidad de datos
publicados y la confiabilidad de las
estimaciones lo permitan.

4.2 El consumo de drogas en
el departamento del Tolima
2013-2019

4.2.1 sustancias legales

Tabaco

Para determinar la proporcién de
personasconsumidorasdeunasustancia
legal o ilegal se tienen tres indicadores
en las encuestas: “prevalencia vida”, la
cual hace referencia a la proporcién
de personas que declararon consumir
la sustancia alguna vez en la vida;
“prevalencia anual”, para aquellas
que declararon haberla consumido en
los ultimos 12 meses; y “prevalencia
mensual”, para aquellas que declararon
consumirla en los ultimos 30 dias. Entre
estos tres indicadores, el indicador
de mensual es el mejor indicador para
determinar el consumo actual, mientras
que la prevalencia anual indica un
consumo reciente.

En la Figura 14 se ilustran los datos de
prevalencia en el consumo de tabaco
arrojados por las encuestas del ano
2013y 2019 para el departamento del
Tolima, y se comparan con los datos del
total nacional.

14 https://www.acciontecnicasocial.com/preguntas-y-oportunidades-de-la-encuesta-nacional-de-consu-

mo-de-spa-2019/
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Se puede observar inicialmente a nivel
general que en los tres indicadores
se presenta una disminucién en el
porcentaje de personas que declararon
haber consumido esta sustancia entre
los anos 2013y 2019; esto tanto para el
departamento como para todo el pais.
Aun asi, debe ser materia de atencién
que un poco mas de una tercera parte
de las personas encuestadas haya
consumido tabaco algunavezensuvida.

Respecto al consumo actual de tabaco,
se tiene para el Tolima un porcentaje
de 10,28% que declararon haber
consumido tabaco el Ultimo mes en
el ano 2013 y 9,6% en el ano 2019,
porcentajes ambos menores a los
encontrados a nivel nacional (12,95%
y 9,8% respectivamente). Cabe agregar
gue segun la estimacién hecha en el
ano 2019, este 9,6% de personas que
consumieron tabaco en el dltimo mes
para el departamento equivale a una
poblaciéonestimadade 42.000 personas.

Figura 14. Prevalencia de consumo de Tabaco. Tolima y Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).

Los datos de prevalencia desagregados
por sexo indican adicionalmente que
el consumo de tabaco es mayor en
hombres que en mujeres.

Segln los datos de la ENCSP del
ano 2019, el 13,8% de los hombres
declaré haber consumido tabaco en el

ultimo mes, mientras para las mujeres
este porcentaje fue del 6%. Para el
departamento del Tolima, segin los
datos de la encuesta del afio 201315
el consumo de tabaco en el ultimo mes
para los hombres fue del 15,07% y en
mujeres el 5,73%.

15 parala ENCSP del afo 2019 no se encuentran publicados datos de prevalencia desagregados por sexoy
grupo etario a nivel departamental para el momento de elaboracién de este informe.
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Edad de inicio

Por otra parte, en cuanto a la edad
de inicio en el consumo se tienen dos
indicadores en las encuestas realizadas.
El primero hace referencia al promedio
de edad de inicio en el consumo y el
segundo a la mediana de la edad de
inicio, la cual indica que el 50% las
personas que declararon consumir la
sustancia lo hicieron antes de esa edad
y el otro 50% después de esa edad.

En la Figura 15 se ilustran los datos
de edad de inicio en el consumo de

tabaco para el departamento del
Tolima y para el total nacional. Entre
los datos de la encuesta realizada
en el ano 2013 y los del afno 2019 se
evidencia un incremento en la edad de
inicio en el consumo de tabaco. Para el
departamento del Tolima, segin estos
datos, el promedio de edad de inicio
pasé de 16,8% en el 2013 a 17,4% en
el ano 2019. En cuanto a la mediana,
se paso de una edad de 16 anos tanto a
nivel nacional como departamental a 18
y 17 anos respectivamente.

Figura 15. Edad de inicio en el consumo de tabaco. Tolima y Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).
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Alcohol

El alcohol es lasustancia mas consumida
en el paisy laque necesita por tantouna
mayor atencién si se tiene en cuenta
la afectaciéon social que genera su
consumo problematico.

En la Figura 16 se pueden observar los
datos de prevalencia en el consumo
de alcohol para el departamento del
Tolima y el total nacional a partir de
las encuestas realizadas en los anos
2013 y 2019. La tercera parte de las
personas encuestadas confirmaron
haber consumido alcohol alguna vez en
su vida.

En el ano 2019, ese porcentaje llegd
al 84% de las personas encuestadas
en todo el pais, mientras que para el
departamento del Tolima correspondio

al 80,8%. Cabe anotar que este ultimo
valor para el departamento fue mayor al
registrado en la encuesta del afio 2013
de 75,25%.

Respectoalconsumoenelultimomesde
alcohol, se resalta que el departamento
del Tolima tiene datos de prevalencia
menores en aproximadamente cinco
puntos porcentuales frente al total
nacional. Aun asi,no dejade ser unvalor
elevado que el 29,01% de las personas
encuestadas en el departamento en
el ano 2013 y el 25,6% en el afno 2019
hayan consumido alcohol en el dltimo
mes.

Segln la estimacion hecha en el
ano 2019, este 25,6% equivale a
una poblacién estimada de 112.000
personas.

Figura 16. Prevalencia en el consumo de alcohol. Tolima y Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).
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Aligualqueloencontradoenlosdatosde
prevalencia de consumo de tabaco, los
datos de prevalencia en el consumo de
alcohol desagregados por sexo indican
gue el consumo es mayor en hombres
gue en mujeres. Segun los datos de la
ENCSP del afio 2019, el 38% de los
hombres declaré6 haber consumido
tabaco en el ultimo mes, mientras para
las mujeres este porcentaje fue del
22,7%. En el Tolima, segun los datos de
la encuesta del afno 2013 el consumo de
alcohol en el Ultimo mes de los hombres
fue del 36,49% y en mujeres el 21,92%.

Al desagregar los datos de prevalencia
por grupo etario, merece la pena
resaltarse la cifra de consumidores de
alcohol que son menores de edad (12
a 17 afnos). Segun la encuesta del ano
2019, el 12,1% de los adolescentes

encuestados en este rango de edad
declararon haber consumido alcohol
en el ultimo mes. Para el departamento
del Tolima, basados en los datos de Ia
encuesta del ano 2013, este porcentaje
fue del 11,03%.

Edad de inicio

En cuanto a la edad de inicio en el
consumo de alcohol, el promedio ha
incrementado levemente entre los
datos de los anos 2013 y 2019, lo cual
es positivo. Para el departamento del
Tolima, este promedio de edad de
inicio pas6 de 17,6 afos a 18,2. Igual
comportamiento se observa en el dato
de la mediana en la edad de inicio del
consumo de alcohol, pasando de 17
anosenel2013a18enelafno 2019 (Ver
Figura 17).

Figura 17. Edad de inicio en el consumo de alcohol. Tolima y Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).
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Otravariable adicional que se estimé en
losestudiosacaanalizadoseselconsumo
perjudicial de alcohol. Enla Tabla5yen
la Figura 18 se muestra el porcentaje de
personas con consumo problematico
dentro de los consumidores actuales y
respecto al total de la poblacién.

En el afio 2013 se estima que para
el departamento del Tolima existian
33.603 personas con consumo
problematico, lo cual equivale al 27,3%
de los consumidores actualesy al 12,4%
de la poblacién entre 12y 65 anos.

Estos  porcentajes se  reducen

departamento como para el total
nacional en la encuesta aplicada en el
ano 2019. Segun estos datos, para el
ano 2019 se estima que el 12,4% de
los consumidores actuales y un 3,2%
de la poblaciéon tienen un consumo
perjudicial de alcohol, lo cual equivale
a una poblacion estimada de 14.000
personas.

Apesarlatendenciafavorablequeindica
esta cifra, se debe tener en cuenta la
imposibilidad de realizar estimaciones
con fines descriptivos debido a que el
Coeficiente de Variacion Estimado-CVE
en el ano 2019 es del 19%.

considerablemente tanto para el

Tabla 5. Consumo perjudicial de alcohol. Tolima y Colombia. 2013y 2019.

% de personas con consumo
% de personas coh consumo i . , i
. . e . riesgoso o perjudicial Numero estimado de
Indicador | riesgoso o perjudicial respecto a
X e ) respecto a total de personas
consumidores tltimos 30 dias .
poblacién
Afo 2013 2019 2013 2019 2013 2019
TOLIMA 27,3 12,4 7,92 3,2 33.603 14.000
COLOMBIA 30,95 20,5 11,07 6,2 2.581.368 1.481.000
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Figura 18. Consumo perjudicial de alcohol. Tolima y Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).

4.2.2 Sustancias ilegales

En este apartado inicialmente se
analizara la situacién de consumo para
cualquier sustancia ilegal y luego a
nivel individual para las sustancias de
mayor consumo: marihuana, cocaina,
bazuco, éxtasis y heroina. Paralos datos
de prevalencia en el consumo de estas
sustancias a nivel departamental se
toma principalmente la informacién
de la encuesta del afio 2013, esto dado
qgue al momento de la elaboracién de
este informe no se contaba con estas
estimaciones departamentales en la
informacién publicada de la encuesta
del afno 2019.

Cualquier sustanciailicita

Ante la pregunta de si habia consumido
cualquier sustancia ilegal, en el afo

BOLETIN DE ANALISIS REGIONAL /CERE3 /M.

2013 la encuesta realizada indica que
en el departamento del Tolima el 7,43%
de la poblacién entre 12 y 65 anos lo
habia hecho alguna vez en la vida, lo
cual equivale a una poblacién estimada
de 31.515 personas.

Para el ano 2019, este porcentaje
bajé al 6,5%, el cual equivale a una
poblacién estimada de 28.000 personas
(Ver Figura 19). A nivel nacional, la
encuesta del afnio 2019 indica que tiene
una prevalencia mayor el consumo de
sustancias ilegales en los hombres con
un porcentaje del 14%, frente aun 5,6%
en las mujeres.

Por otra parte, con base en los datos de
la encuesta del afno 2013, la prevalencia
anual en el consumo de cualquier
sustancia para el departamento del
Tolima era del 1,45% y la mensual del
0,80%.
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Figura 19. Prevalencia de consumo alguna vez en la vida de sustancias psicoactivas.
Tolima y Colombia. 2013-2019
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* Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, metanfetamina,
metadona sin prescripcion, heroina, LSD, hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, dick y

2CB.

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).

En el estudio realizado en el afo 2013
se incluyd adicionalmente la evaluacion
del abuso o dependencia frente al
consumo de marihuana, cocaina vy
bazucol6. En la Tabla 6 se muestran
los datos del porcentaje de personas
que fueron clasificadas con consumo
dependiente o abusivo de las anteriores
sustancias para el departamento y para
Colombia.

Segln estos datos, en el Tolima para
el ano 2013 el 0,81% de la poblacion
total entre 12 y 65 anos tenia una
problematica de abuso o dependencia
de estas sustancias, lo cual equivale
a una poblacién estimada de 3.452
personas.

16 Abuso a través del DSM-IV: DSM - IV: Manual Diagnostico y Estadistico de Trastornos Mentales - Cuarta
Edicién, de la American Psychiatric Association y dependencia a través de la CIE-10: Clasificacion Internacio-

nal de Enfermedades, de la Organizacion Mundial de la Salud.
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Tabla 6. Abuso o dependencia de marihuana, cocaina y bazuco. Tolima y Colombia.

2013

% de personas con abuso o dependencia
respecto al total de la poblacién

Numero de personas con abuso o
dependencia

TOLIMA 0,81

3.452

COLOMBIA 2,08

484.109

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013)

Marihuana

La marihuana es la sustancia ilegal
de mayor consumo en el pais y en el
departamento del Tolima, asi lo indican
los datos de prevalencia en el consumo
de estasustanciaapartir de las ENCSPA
de los anos 2013y 2019.

Segun estas encuestas, en el afo 2013
el 11,48% de las personas encuestadas
entre los 12 y 65 anos afirmaron haber
consumido marihuana alguna vez en su
vida, mientras que en el ano 2019 este
porcentaje se redujo al 8,3%.

En cuanto a las personas que afirmaron
haber consumido esta sustancia en el
ultimo ano, los porcentajes fueron del
3,27% y del 2,68% respectivamente.
El consumo actual por su parte, el cual
se asocia a las personas que afirmaron
haberla consumido el dltimo mes, se
ubica en un porcentaje del 2,18% de las
personas encuestadas en el ano 2013y
en el 1,78% en el afio 2019 (Ver Figura
20).

Estos datos de reduccién en el consumo
de marihuana en el pais deben ser
analizados con prudencia teniendo
en cuenta lo anotado en el punto 4.1.

Figura 20. Prevalencia de consumo de marihuana. Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
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En cuanto a los datos de prevalencia
en el consumo de marihuana para el
departamentodel Tolima, lainformacién
de la ENCSPA del aio 2013 indica que
el 4,17% de las personas encuestadas
indicaron haber consumido esta
sustancia alguna vez en la vida, un
1,25% el ultimo afo y un 0,64% en el
ultimo mes; porcentajes muy inferiores
a los de total nacional.

En los datos de esta encuesta se puede

de esta sustancia es mayor entre los
hombres frente al consumo por parte
de las mujeres (ver Tabla 7).

Esta tendencia se confirma también en
los datos de la encuesta del ano 2019
a nivel nacional. En esta encuesta el
porcentaje de prevalencia de consumo
alguna vez en la vida es de 12,3% para
los hombres, mientras que para las
mujeres el mismo es del 4,6%.

observar también que el consumo

Tabla 7. Prevalencia de consumo de marihuana en hombres y mujeres. Tolima y total
nacional. 2013

MARIHUANA Prevalencia Vida Prevalencia Afio Prevalencia Mes
Género Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
TOLIMA 5,03 3,35 4,17 1,40 1,10 1,25 0,97 0,32 0,64

COLOMBIA 17,69 5,62 11,48 5,36 1,30 3,27 3,77 0,69 2,18

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013)

Respecto a la prevalencia por grupo
etario se encontré en la encuesta del
ano 2019 que el consumo de marihuana
es realizado principalmente en el rango
de edad de los 18 a los 24 afos, con un
13,4% de jovenes que afirmaron haber
consumido marihuana alguna vez en la
vida, seguido por el rango de edad entre
los 25 alos 34 afios conun 12,5%.

Merece la pena llamar la atencién
sobre el hecho de que existaun 3,3% de
menoresde 18 anosqueafirmaronhaber
consumido esta sustancia alguna vez en
la vida. Una situacion similar se observé
parael departamento del Tolima a partir
de los datos de laENCSPA del afio 2013.

Segun estos datos, la prevalencia en el
consumo de marihuana del dultimo ano
es del 3,43% para el grupo de edad de
12 alos 17 anos.

En cuanto a la edad de inicio en el
consumo se observo un leve aumentoen
el promedio de esta edad tanto a nivel
departamental como nacional. En el
2013 el promedio de edad de inicio que
arrojo laencuesta para el departamento
era de 16,02 afnos, mientras que para el
ano 2019 este aumenté a 17,5 afnos. A
nivel nacional estos promedios pasaron
de 17,61 anos a 18.1 entre las dos
encuestas.
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Por altimo, en cuanto a los datos de
abuso y dependencia en el consumo de
marihuana, en la ENCSPA del afio 2013
seencontréqueel 0,62%delapoblacion
total encuestada en el departamento
del Tolima tiene un consumo abusivo
o dependiente, lo cual equivale a una
poblacion estimada de 2.614 personas.

OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

A nivel nacional este porcentaje en el
ano 2013 fue de 1,89, equivalente a
una poblacion estimada de 439.630
personas con consumo dependiente o
abusivo de marihuana en el pais.

Tabla 8. Abuso o dependencia de marihuana. Tolima y Colombia. 2013

% de personas con abuso o dependencia | NUumero de personas con abuso o
respecto al total de la poblacién

dependencia

TOLIMA 0,62

2.614

COLOMBIA | 1,89

439.630

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013)

Cocaina

La segunda sustancia ilegal con mayor
prevalencia de consumo en el pais es
la cocaina. Segln las encuestas aca
analizadas, el 3,23% de las personas
encuestadas en el ano 2013 senalé que
consumio esta sustancia alguna vez en
la vida, mientras que en el afio 2019
este porcentaje fue del 2,1%.
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El porcentaje a nivel nacional de
personas que indicaron haberla
consumido el ultimo ano se mantuvo
en valores similares entre las dos
encuestas (0,7% en el 2013 y 0,6%
en el 2019). Igual comportamiento se
observa al comparar los resultados
de las personas que afirmaron haber
consumido la sustancia el ultimo mes,
pasando de 0,4% en 2013 a 0,3% en
2019 (Ver Figura 21).
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Figura 21. Prevalencia de consumo de cocaina. Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).

En cuanto a los datos de prevalencia
en el consumo de cocaina para el
departamentodel Tolima, lainformacién
de la ENCSPA del ano 2013 indica que
el 0,57% de las personas encuestadas
indicaron haber consumido esta
sustancia alguna vez en la vida, un
0,24% el ultimo afo y un 0,04% en el
ultimo mes; porcentajes muy inferiores
a los de total nacional (ver Tabla 9).
Segun las estimaciones de esta misma

encuesta, los anteriores porcentajes de
prevalencia equivalen a una poblacion
estimada de consumidores de cocaina
en el departamento de 1.011 personas
que consumieron el ultimo ano, 172
personas que afirmaron haberla
consumido el dltimo mes; y de 2.408
personas que consumieron esta
sustancia alguna vez en la vida en el
departamento.

Tabla 9. Prevalencia de consumo de cocaina en hombres y mujeres. Tolimay Colombia.

2013
COCAINA Prevalencia Vida Prevalencia Afio Prevalencia Mes
Género Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
TOLIMA 0,88 0,28 0,57 0,49 0,00 0,24 0,08 0,00 0,04 ‘
COLOMBIA 5,47 1,12 3,23 1,23 0,20 0,70 0,73 0,09 0,40

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013)
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Respecto a la prevalencia por grupo
etario, en la encuesta del afio 2019 se
observa que el consumo de cocaina es
realizado principalmente en el rango
de edad de los 25 a los 34 afos, con un
3,3% de personas que afirmaron haber
consumido cocaina alguna vez en la
vida.

En segundo lugar se ubica el rango de
edad entre los 18 y los 24 afnos con un
2,7%.Enestasustanciallamalaatencion
gue se presenta un 2,4% de las personas
encuestadas en el rango de edad de los
35 a los 44 anos que afirmaron haber
consumido esta sustancia alguna vez en
lavida.

Estos datos por grupo etario indican la
permanencia del consumo hasta la edad
adulta, lo cual invita a revisar la mayor
dependencia que genera esta sustancia
y por tanto las mayores afectaciones
en la salud y en el ambito social de los
consumidores.

Por otra parte, aunque el consumo
en menores de edad es menor que el
encontrado en los datos de prevalencia
en el consumo de marihuana, es
preocupante igualmente que un 0,6%
de los menores de edad encuestados en
el pais hayan afirmado haber consumido
cocaina algunavez en la vida.

En cuanto a la edad de inicio en el
consumo de este alcaloide se encontro
en la encuesta del afnio 2013 que la edad
promedio de inicio en el departamento
del Tolima se estimé en 18,29 afios.

Cabe resaltar que la edad de inicio en
las mujeres es un poco mayor, estimada
en 20 anos segun esta encuesta. Segun
estos mismos datos del ano 2013,
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la edad de inicio en el consumo de
cocaina a nivel nacional es de 19,66
anos en promedio. Asi, tomando como
referencia esta encuesta, se destaca
que en el Tolima la edad promedio
de inicio en el consumo de cocaina es
menor respecto al promedio nacional.

Por su parte, los datos de edad de inicio
de la encuesta del afio 2019 arrojaron
una edad promedio en el consumo de
cocaina anivel nacional de 19,2 anos, un
valor levemente menor al del afio 2013,
lo que puede estar indicando un inicio
cada vez mas temprano en el consumo
de esta sustancia a nivel nacional.

Abuso y dependencia

Respecto a los datos de abuso vy
dependencia de cocaina no se encontré
informacion para el departamento del
Tolima en ninguna de las dos encuestas,
esto debido principalmente al tamarno
de la muestra para el departamento.
Aun asi, a nivel nacional en el estudio
del afno 2013 se senala por parte del
Observatorio de Drogas de Colombia lo
siguiente:

“Se observan cien personas que
consumieron cocaina en el ultimo
ano, sesenta de ellas muestran
signos de abuso o dependencia de
dicha sustancia, lo cual representa
un poco mds de 98 mil personas en
el pais, de los cuales 69 mil tienen
signos y sintomas de adiccion y
29 mil categorizan en el consumo
abusivo. El porcentaje de mujeres
con signos de abuso o dependencia
es mds bajo que en los hombres:
41.7% y 64%, respectivamente.”
( Observatorio de Drogas de
Colombia, 2013, pdg. 90)
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Bazuco

Respecto a los datos de prevalencia de
consumo de bazuco se deben recordar
inicialmente las limitaciones que tienen
las encuestas acd analizadas para
identificar el consumo de esta sustancia.
Estosedebeaqueparaellevantamiento
de la informacién se toma como unidad
de registro los hogares o viviendas.

Por lo cual, si se tiene en cuenta que
los consumidores de esta sustancia
lo hacen de manera clandestina e
individualizada, el sub-registro del
consumo termina siendo muy alto.
Igual situacion se presenta respecto a
los datos de prevalencia en el consumo
de heroina ( Observatorio de Drogas
de Colombia, 2013, pag. 100). Otra

advertencia que se debe hacer es la
imposibilidad de realizar estimaciones
precisasde las variaciones en los niveles
de prevalencia entre los afios 2013 y
2019, producto precisamente de este
limitado nimero de datos registrados
de consumo de esta sustancia.

Teniendo presente lo anterior y las
otras limitaciones de comparacion
manifestadas, lo maximo que se
puede inferir a partir de los datos de
las encuestas es una reduccion en el
consumo de esta sustancia entre los
dos afios 2013 y 2019. La prevalencia
mensual del consumo de esta sustancia
segln estos datos se estimé en el 2013
en 0,17% y en el 2019 en 0,07% (Ver
Figura 22).

Figura 22. Prevalencia de consumo de bazuco. Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).
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Los datos de prevalencia en el consumo
de bazuco para el departamento del
Tolima segun la informacion de la
ENCSPA del afio 2013 indica que el
0,62% de las personas encuestadas
indicaron haber consumido esta
sustancia alguna vez en la vida, un
0,23% en el ultimo afno y un 0,04% en
el dltimo mes. Llama la atencion que
la prevalencia anual es mayor en el
departamento que lo encontrado en
esa misma encuesta a nivel nacional
(0,21%).

OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

En los datos de esta encuesta se puede
observar también que el consumo
de esta sustancia es mayor entre los
hombres frente al consumo por parte
de las mujeres (ver Tabla 10). Esta
tendencia se confirma también en los
datos de la encuesta del ano 2019 a
nivel nacional, en esta el porcentaje de
prevalencia de consumo alguna vez en
la vida es de 12,3% para los hombres,
mientras que para las mujeres el mismo
es del 4,6%.

Tabla 10. Prevalencia de consumo de bazuco en hombres y mujeres. Tolima y total
nacional. 2013

BAZUCO Prevalencia Vida Prevalencia Afio Prevalencia Mes

Género Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

TOLIMA 0,62 0,50 0,56 0,23 0,00 0,11 0,08 0,00 0,04
COLOMBIA 2,12 0,29 1,18 0,40 0,03 0,21 0,31 0,03 0,17

Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013)

Segun las estimaciones de esta encuesta
delafno 2013, los anteriores porcentajes
deprevalenciaequivalenaunapoblacion
estimada de consumidores de bazuco
en el departamento de 172 personas en
el ultimo mes, 476 en el Gltimo ano, y un
estimado de 2359 personas alguna vez
en lavida.

Encuantoalaprevalenciaenelconsumo
de bazuco de acuerdo al grupo de edad,
en la encuesta del afo 2019 se destaca
anivel nacional que el mayor porcentaje
de prevalencia en el consumo de bazuco
se ubicaenelrangode edad entre los 45
y los 65 afos, con un 0,8% de personas
que afirmaron haber consumido esta
sustancia alguna vez enlavida.
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Los datos de mayor prevalencia en
poblacién adulta demuestran el alto
potencial adictivo de esta sustancia y
pone una alarma sobre la necesidad de
atender integralmente a esta poblacion
altamente vulnerable por su edad. En
segundo lugar se ubica el rango de edad
entre los 25 y los 34 anos con un 0,6%,
seguido por un 0,5% de las personas
encuestadas en el rango de edad de los
35 a los 44 afos que afirmaron haber
consumido esta sustancia alguna vez en
la vida.

Por otra parte, respecto a la edad de
inicio en el consumo de bazuco se
encontrd en la encuesta del afio 2013
que la edad promedio de inicio en el
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departamento del Tolima se estimd en
17,83 anos. Cabe resaltar que la edad
de inicio en las mujeres es levemente
mayor, estimada en 19 anos segun
esta encuesta. Por su parte, la edad de
inicio en el consumo de bazuco a nivel
nacional se estimo en este afio en 18,95
anos en promedio.

Esto indica un inicio temprano en el
consumo de bazuco en el departamento
respecto al total nacional, lo cual se
debe mirar con atencién. Esto ademas
si tiene en cuenta que en los datos de
edad de inicio de la encuesta del ano
2019 se estimdé una edad promedio a
nivel nacional de 20,3 afos.

Abuso y dependencia

Respecto a los datos de abuso y
dependencia del bazuco no se encontro
informacién para el departamento del
Tolima en ninguna de las dos encuestas,
esto por la limitacion del tamano de
la muestra para el departamento.
Aun asi, a nivel nacional en el estudio
del ano 2013 se sefnala por parte del
Observatorio de Drogas de Colombia lo
siguiente:

“Entre los consumidores del ultimo
ano, unas 38 mil personas pueden ser
consideradas con signos de abuso o
dependencia de bazuco, con marcadas

diferencias por sexo, son varones la casi
totalidad de las personas de este grupo.”
( Observatorio de Drogas de Colombia,
2013)

Extasis o MDMA

Segun el Reporte Mundial de Drogas de
la Oficina de Naciones Unidas para la
Droga vy el Delito (World Drug Report
2020, 2020) en el afo 2018 se estimo
que 20.5 millones de personas en el
mundo habian consumido éxtasis en el
ultimo ano.

En Colombia, esta sustancia, al igual que
otrassustanciassintéticascomoel LSDy
el 2CB17 ha presentado una expansion
en su consumo en los ultimos afos18.
Al revisar las cifras de las Encuestas
Nacionales de Consumo de Sustancias
Psicoactivas acaanalizadas, se encontro
que en el ano 2013 la prevalencia del
consumo alguna vez en la vida fue de
0,71% a nivel nacional, mientras que
para este ano en el departamento del
Tolima se estimé en 0,51%.

En el 2019 se estimd la prevalencia de
consumo alguna vez en lavida para esta
sustancia en un porcentaje 0,7%, el cual
estd cercano al estimado en el afio 2013
de 1% en los hombres y en mujeres
0,4%.

17 €1 2C-B 0 4-bromo-2,5-dimetoxifeniletilamina (también conocida como a-desmetil-DOB, BDMPEA, MFT,
Erox o Nexus), es una feniletilamina psicodélica de la familia 2C. Fue sintetizado por primera vez en 1974 por
Alexander Shulgin, y el rango de dosis varia entre 16 y 24 miligramos. Su presentacion mas habitual es en
polvo pero también es posible encontrarlo en comprimidos o capsulas. [...]JEI 2C-B (también conocido como
“Nexus”) es una feniletilamina, un derivado de las anfetaminas, que en ocasiones es vendida como éxtasis o
MDMA. Hay que enfatizar que el 2cb en su presentacion mas “pura” es un polvo blanco, por lo que los colores
fucsias vy lilas no garantizan su pureza. En Colombia esta sustancia es una de las més adulteradas con sustan-
cias como letanias y colorantes. En ocasiones, es suplantada por éxtasis en polvo haciéndola pasar por 2cb!”
(Corporacion Accion Técnica Social, 2020)

18https://vvvvvv.eltiempo.com/justicia/servicios/cambios-que-ha-tenido—el—consumo-de—d rogas-en-colom-
bia-entrevista-504020

ETIN DE ANALISIS REGIONAL / CERE 3/ MARZO 2021



OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.

RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).

En cuanto al consumo de éxtasis segin
el sexo, se encontré que la prevalencia
es mayor en los hombres que en las
mujeres a nivel nacional. En el afio 2013
se estim6 que el 1,07% de los hombres
consumieron alguna vez en la vida esta
sustancia, mientras que en las mujeres
este porcentaje fue del 0,37%.

En el departamento del Tolima Ia
diferencia de prevalencia entre ambos
sexos es mucho menor, estimandose
para este ano en 0,52% para los
hombres y 0,49% para las mujeres. Por

otra parte, la prevalencia de consumo
en el ultimo ano para el departamento
se ubico en 0,15% y la prevalencia de
consumo en el ultimo mes se estimd en
0%, lo que indica que el consumo de esa
sustancia no es frecuente.

Estos porcentajes equivalen segun la
ENCSP del afno 2013 a una poblacién
estimada en el departamento de 649
consumidores en el Gltimo afo y 2.145
consumidores de esta sustancia alguna
vez en lavida.

Tabla 11. Prevalencia de consumo de éxtasis en hombres y mujeres. Tolima y total
nacional. 2013

EXTASIS Prevalencia Vida Prevalencia Afio Prevalencia Mes

Género Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

TOLIMA 0,52 0,49 0,51 0,15 0,16 0,15 0,00 0,00 0,00
COLOMBIA 1,07 0,37 0,71 0,29 0,10 0,19 0,04 0,00 0,02

Respecto a la prevalencia por grupo
etario, en la encuesta del afio 2019 se
observa que el consumo de MDMA es
realizado principalmente en el rango de
edaddelos 18 alos 24 afios,conun 1,6%
estimado de encuestados que afirmaron
haber consumido esta sustancia alguna
vez en lavida. En segundo lugar se ubica
el rango de edad entre los 25 y los 34
anos con un 1,3%, lo que demuestra
un consumo predominante de esta
sustancia entre la poblacion joven.

Edad de inicio

Por ultimo, respecto a la edad de inicio
en el consumo se hallé en la encuesta
del afo 2013 que la edad promedio de
inicio en el departamento del Tolima se
estimo en 18,4 anos. Cabe resaltar que
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laedad deinicio estimadaenlas mujeres
es mucho menor que en los hombres,
con un promedio de edad de 17 anos,
mientras que en los hombres se estimé
en 20 anos.

A nivel nacional se estimé en este ano
una edad promedio similar a la del
departamento, ubicdndose en 18,5
anos. Por su parte, en la encuesta
realizada en el ano 2019 se estimd una
edad promedio de inicio de 20,3 afios
parael consumo de esta sustancia, valor
mayor al estimado en el afio 2013.

Heroina
Finalmente, respecto al consumo de

heroina en el informe del afio 2013 del
Observatorio de Drogas de Colombia se
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hace la siguiente apreciacion respecto
a la dificultad de realizar proyecciones
estadisticas sobre el consumo de
esta sustancia a partir de la encuesta
realizada este ano:

“En la poblacién colombiana entre
12 y 65 anos de edad, al menos
31.852 personas han consumido
heroina alguna vez en la vida. De
ellas, 7.011 personas consumieron
esta sustancia en el ultimo ano
y 3.592 lo hicieron en el ultimo
mes. Esta ultima cifra representa,
segun los criterios estadisticos
de la metodologia adoptada en
el estudio, el numero (minimo) de
posibles consumidores actuales
de heroina en el pais. Tomando
en consideracion el hecho que
solamente 39 encuestados
(muestra no ponderada) reportaron
haber consumido heroina alguna
vez en la vida, y de ellos seis en
el ultimo ano y dos en el ultimo
mes, no resulta pertinente hacer
proyecciones estadisticas sobre la
distribucion de los consumidores
segun variables sociodemogrdficas.
Es necesario remarcar que los
perfiles sociales asociados a estos
consumos son dificiles de captar
mediante una metodologia cuya
unidad de registro sean los hogares-
viviendas. Los usuarios de heroina
presentan un perfil altamente
clandestino e individualizado,
potenciando el sub-registro tipico
del consumo de sustancias ilicitas.
Es por ello que se requieren de
investigaciones adicionales, con
otros disefios metodoldgicos, para
abordar el conocimiento de este

tipo de consumo y los fenémenos
sociales y sanitarios vinculados al
mismo.” (Observatorio de Drogas de
Colombia, 2013, pdg. 100)

Por su parte, en laencuestarealizadaen
el ano 2019 se estimd una prevalencia
en el consumo de heroina alguna vez
en la vida a nivel nacional de 0,09%,
equivalente a una poblacién estimada
21.000 personas.

4.3 Percepcion de
disponibilidad y oferta de
sustancias ilicitas

Como elemento adicional, en las
encuestadas anteriormente analizadas
se indagd sobre la percepcién de la
poblacion entrevistada respecto a la
facilidad de acceso a las sustancias
psicoactivas. Complementariamente,
se les preguntd si les ofrecieron la
sustancia psicoactivay enqué momento
se la ofrecieron (Ultimos 30 dias; entre
30 dias y un ano; y hace mas de un afno)
(Observatorio de Drogas de Colombia,
2013, pag. 127)

En la Figura 23 se puede observar el
porcentaje de personas encuestadas
que afirmaron les fue facil conseguir
las siguientes sustancias psicoactivas:
marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis y
heroina. Se comparan adicionalmente
los resultados de la encuesta del
ano 2013 para el total nacional y el
departamento del Tolima, con los
resultados del total nacional en la
encuesta del ano 2019.

ETIN DE ANALISIS REGIONAL / CERE 3/ MARZO 2021



OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.

RECOMENDACIONES PARA SU ATENCION (2015 - 2020).
-

Lo primero que salta a la vista es que
para todas las sustancias el porcentaje
de encuestados que afirmaron que les
parecia facil conseguir la sustancia fue
mayor para el departamento del Tolima
comparado con el porcentaje nacional
estimadoen el 2013.

Esto se constituye en un factor de
alarma de una mayor vulnerabilidad
del departamento del Tolima en cuanto
a la disponibilidad de sustancias
psicoactivas, a pesar de los distintos
esfuerzos por controlar el trafico de las
mismas.

Por otra parte, al comparar los
resultados del total nacional del afo
2013 conlos resultados del afio 2019 se
encontré que la percepcion de facilidad

que se tiene respecto a conseguir
marihuana y cocaina aumenta entre
estos dos anos.

Mientras que en el ano 2013 el 50,4%
de encuestados afirmé que le es facil
conseguir marihuana, en el ano 2019
este porcentaje aumenté al 54,9%. Para
las otras tres sustancias se encontraron
porcentajes menores en la encuesta del
afno 2019, aunque no muy lejos de los
obtenidos en el ano 2013.

Este aumento a nivel nacional de la
percepcién de facilidad para conseguir
cocaina y marihuana deben ser un
punto inaplazable en la discusion
sobre la efectividad de la prohibicion
en la disminucion de la oferta de las
sustancias.

Figura 23. Percepcion de facilidad para conseguir sustancias psicoactivas. Tolima y
Colombia. 2013y 2019

70,0%
60,0%
50,0%

60,2%

54,9%
50,4%

MARIHUANA

35,8% .
30,998 3:0%

COCAINA

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

m TOLIMA 2013

40,6%

BAZUCO

33,4%2 1%

29,7%

22,7%1 6% 22,5%

Sustancia

m COLOMBIA 2013

I I IBJ%Z,Z%
EXTASIS HEROINA
= COLOMBIA 2019
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Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).
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Al revisar puntualmente las preguntas
complementarias sobre siles ofrecieron
efectivamente estas sustancias
psicoactivas se corrobora la poca
efectividad que ha tenido la prohibicién
en la disminucién de la oferta de drogas
anivel nacional.

En la Figura 24 se evidencia que, por
ejemplo, entre el 2013 y el 2019 el
porcentaje de personas a quienes les
ofrecieron marihuana en los ultimos 12

meses pasoé del 9,27% al 14,5%. Igual
situacion se presenta con las otras
sustancias aunque con diferencias
porcentuales menores.

A nivel departamental se encontraron
porcentajes inferiores en cuanto a la
oferta de la mayoria de las sustancias
en los Ultimos 12 meses, con excepcion
de la oferta de bazuco y heroina que
tuvieron un porcentaje levemente por
encima del nacional en el afno 2013.

Figura 24. Oferta de sustancias psicoactivas en los ultimos 12 meses. Tolima y
Colombia. 2013-2019
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia. Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) y DANE. Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psi-
coactivas (2019).

Respecto a la oferta de sustancias
psicoactivas en los ultimos 30 dias
se presenta una situacion similar de
aumento en el afo 2019 del porcentaje
de personas encuestadas que afirmaron
que les ofrecieron la sustancia en
este periodo tiempo, esto frente a los
resultados del ano 2013.

La diferencia es bastante grande para
todas las sustancias entre estas dos

encuestas como se puede ver en la
Figura 25. A nivel departamental los
porcentajes del ano 2013 son inferiores
alos encontrados a nivel nacional, tanto
en el ano 2013 como en el 2019. Aun
asi, comparados con los resultados del
ano 2013 la diferencia es minima para
todas las sustancias, con excepcion
de la marihuana que esta dos puntos
porcentuales por debajo del total
nacional.
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Figura 25. Oferta de sustancias psicoactivas en los ultimos 30 dias. Tolima y Colombia.
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coactivas (2019).

4.4 El consumo de drogas en
ibagué

Para complementar la informacion
anterior de consumo de sustancias
psicoactivas en el departamento del
Tolima, se revisé adicionalmente
el informe denominado Estudio
exploratorio de prevalencia del
consumo de sustancias psicoactivas
(SPA) en la ciudad de Ibagué (Centro
de Estudios y Andlisis en Convivencia,
Seguridad Ciudadanay Paz, 2017). Para
esteestudiosetoméunamuestrade 640
consumidores habituales en 22 barrios
de la ciudad de Ibagué, 10 parques, la
Universidad del Tolima y la Universidad
de Ibagué (Centro de Estudios y Analisis
en Convivencia, Seguridad Ciudadanay
Paz, 2017).
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A partir de esta muestra se estimé en
este estudio que en Ibagué existen
aproximadamente 8.194 consumidores
habituales de sustancias psicoactivas,
de las cuales el 65% tienen un consumo
perjudicial o problematico.

Se destaca también que del total de
usuarios de drogas en la ciudad, el
81% corresponde a hombres y el 19%
corresponde a mujeres. lgualmente, se
anota que la sustancia mas consumida
es la marihuana con un 44%, seguida
por pegante uotroinhalante conel 15%,
cocaina 13%, bazuco 11% éxtasis 6%,
Popper 3%, 2CB 3%, LSD 3% , Rivotril
1%, heroina 1% (Centro de Estudios
y Andlisis en Convivencia, Seguridad
Ciudadanay Paz, 2017).

Un punto que llama la atencién
nuevamente sobre la efectividad de la
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prohibicion fue el alto porcentaje de
usuarios de sustancias psicoactivas
(71%) que afirmaron no tener dificultad
para conseguir la sustancia que
consumen.

Segln esta encuesta, tan solo el 5%
de los encuestados manifestd que
tiene dificultades para encontrar al
distribuidor de la sustancia. (Centro
de Estudios y Analisis en Convivencia,
Seguridad Ciudadanay Paz, 2017)

Por ultimo, cabe la pena resaltar la
siguiente conclusién a la que se llegé
en este estudio sobre la incidencia de
los contextos socioecondmicos en la
generacion de consumos problematicos
en la ciudad de Ibagué. De alli que si se
quiere atender esta problematica, es

necesario impulsar acciones integrales
en lo territorial que superen los
prejuicios sobre los consumidores y
atiendan la diferentes dimensiones
que inciden en la conversién de estos
consumos en problematicos.

“El 82% (4351) del total de
consumidores  perjudiciales o
problemdticos en la ciudad (abuso
y dependencia) viven en barrios de
ingresos bajos, con dificultades de
acceso a los sistemas recreativos y
de utilizacion adecuada del tiempo
libre, generando sistemas estresores
que facilitan el inicio del consumo y
adiccion a sustancias psicoactivas”
(Centro de Estudios y Andlisis en
Convivencia, Seguridad Ciudadana
y Paz, 2017)
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5.1 para la atencion de la
oferta

Si se cree en las cifras de erradicacion
manual de cultivos de uso ilicito en el
departamento del Tolima en los ultimos
seis anos1?, se debe dejar de lado el
lugar comun que resalta al Tolima como
un territorio libre de cultivos de uso
ilicito.

Aun asi, esta alerta no debe invitar
a promover una mayor erradicacion
forzada de cultivos, mucho menos
mediante métodos destructivos del
ambiente y la salud humana como es la
aspersion area con glifosato.

La presencia de cultivos de uso ilicito
es solo un sintoma de la pobreza
estructural de las familias rurales
del pais, por lo que la soluciéon a esta
realidad esta en otorgarle alternativas
productivas a las familias que viven de
estos cultivos y garantizar los derechos
de la poblacién rural.

Erradicar sin ofrecer alternativas solo
garantiza que se volvera a sembrar. Se
deben tratar las causas estructurales si
se quieren soluciones definitivas.

Las cifras crecientes en los ultimos
seis anos de sustancias psicoactivas
incautadas en el departamento del
Tolima indican un crecimiento del

trafico de grandes cargamentos por las
vias principales del departamento que
conectan el sur oriente con el centro del
pais.

A pesar de esta dindmica general,
se debe revisar la relacion entre
las incautaciones y la mayor oferta
de sustancias psicoactivas de los
municipios que atraviesan estas
vias, especialmente Espinal, Flandes,
Natagaima, los municipios del norte del
departamento e Ibagué.

Lasincautacionesdeheroinaybazucoen
estos municipiossonunfactordealarma
adicional e invita a enfocar las politicas
publicas hacia un posible crecimiento
en el consumo problematico de estas
sustancias en el departamento.

Ahora bien, al contrastar esta
informacion con las cifras de personas
capturadas por el delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes
se evidencia una posible concentracion
de estas capturasen jovenes portadores
de pequenas cantidades sustancias
psicoactivas y especialmente en
los principales centros urbanos del
departamento.

Si a pesar del esfuerzo policial por
capturar personas se incauta cada vez
un mayor volumen de sustancias, algo
no estd funcionando con el enfoque
punitivo de la politica de drogas del

19 Recientemente se han cuestionado desde distintos frentes que las cifras de erradicacién de cultivos estan
infladas: Ver: https://noticias.caracoltv.com/colombia/no-se-erradicaron-130-000-hectareas-expertos-si-
guen-cuestionando-cifras-del-gobierno y https://noticias.caracoltv.com/informes-especiales/denuncian-fal-

sos-positivos-en-erradicacion-de-cultivos-ilicitos
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pais y del mundo. Esto se corrobora
ademas con la mayor percepcion de
oferta de drogas en las calles que
tienen los consumidores de sustancias
psicoactivas, segln las encuestas de
consumo realizadas para el pais en los
anos 2013y 2019.

Ante esta evidencia se refuerza la idea
de la imperiosa necesidad de cambiar
radicalmente el enfoque con el que
se ataca la oferta de drogas en el pais.
Solo regulando estatalmente la oferta
de sustancias psicoactivas se puede
controlarladisponibilidad delas mismas
y acabar con las rentas exponenciales
de los narcotraficantes.

El prohibicionismo contra las drogas
solo ha aumentado el precio de las
sustancias psicoactivasy hagarantizado
gue sigan apareciendo grupos ilegales
gue se benefician de estas rentas.

5.2 Para la atencion del
consumo

Lo primero que se debe cambiar del
enfoque con el que se ha atendido
desde la década del 70 el consumo
de sustancias psicoactivas, es la
eliminaciéon de los prejuicios y la
estigmatizacion hacia los consumidores
de estas sustancias.

Existen diferentes tipos de consumo,
y las personas con consumos
problematicos o dependientes de
sustancias psicoactivas, son sujetos
activos de derechos a quienes se les

20 ver: https://www.hri.global/what-is-harm-reduction
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deben garantizar respuestas estatales
desde el sistema de salud, no desde el
sistema policivo y carcelario.

El enfoque que se recomienda entonces
para atender el consumo de sustancias
psicoactivas es la reduccién de dafios20,
término bajo el cual se entienden las
estrategias enfocadas en reducir las
consecuencias negativas derivadas del
consumo de drogas desde un abordaje
multidimensional 'y un enfoque de
derechos humanos.

La atencion del consumo de sustancias
psicoactivas pasa por atender
problematicas sociales, econdmicas,
familiares, de salud mental, que superan
el andlisis del consumo como una
problematica estrictamente individual.

Ahora bien, a pesar de las limitaciones
de las Encuestas Nacionales de
Consumo de Sustancias Psicoactivas
analizadas en este informe, se resaltan
aca algunos puntos para la atencién del
consumo de sustancias psicoactivas
en el departamento del Tolima bajo el
enfoque anteriormente sefalado.

1. Casi un tercera parte de la
poblacion encuestada (25,6%)
en el departamento del Tolima
consumié alcohol el ultimo mes,
lo cual equivale a una poblacién
estimada de 112.000 personas. Se
estimo adicionalmente en el ano
2013 que 33.604 personas tenian
un consumo perjudicial de esta
sustancia, y 14.000 personas para
el ano 2019.




2. Paraelano 2013, el 0,81% de
la poblacion total entre 12 y 65
anos del departamento del Tolima
tenia una problematica de abuso
o dependencia de sustancias
psicoactivas ilegales, lo cual
equivale a una poblacion estimada
de 3.452 personas.

3. Segun las estimaciones de
la encuesta del afo 2013, en el
departamento del Tolima 2.696
personas consumieron marihuana
en el dltimo mes.

4. Segun las estimaciones de
la encuesta del ano 2013, en el
departamento del Tolima 2.408
personas consumieron cocaina en
el ultimo mes.

5. Segun las estimaciones de
la encuesta del afno 2013, en el
departamento del Tolima 172
personas consumieron bazuco en
el ultimo mes.

OFERTAY CONSUMO DE DROGCAS EN EL TOLIMA.
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6. Segun las estimaciones de
la encuesta del ano 2013, en el
departamento del Tolima 649
personas consumieron éxtasis o
MDMA en el dltimo ano y 2.145
personas algunavez en la vida.

7. La percepcion de facilidad de
acceso a sustancias psicoactivas
ilegales fue mayor para el
departamento del Tolima en el
ano 2013 frente al total nacional.
En el afio 2019, esta percepcién
aumento a nivel nacional para el
caso de la marihuana (pasé de
50,4% a 54,9%) y la cocaina (pasé
de 30,9% a 33%).

8. Entre los anos 2013 y 2019
se incrementd el porcentaje de
personas a nivel nacional a las
que les ofrecieron sustancias
psicoactivas ilegales. En el caso de
la marihuana se pasé del 9,27% de
personas encuestas al 14,5%.
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