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Respetados senores:

OBSERVACIONES PINTO PAEZY CIASEN C.

PINTO PAEZ Y CIA S EN C, identificado con NIT. 809.009.384-9, se permite presentar las
siguientes observaciones al pliego de condiciones del proceso de menor cuantia No. 07 de
2019 cuyo objeto es: PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL EN CUALQUIER
ZONA DEL PAIS PARA LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS Y DEMAS SERVICIOS REQUERIDOS POR
LAS DIFERENTES FACULTADES E INSTITUTO DE EDUCACION A DISTANCIA IDEAD DE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA PARA EL PERIODO 2019.
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El Articulo 2.2.1.6.7.1. del decreto 1079 de 2015 y Modificado por el Decreto 431 de
2017, articulo 16. Capacidad transportadora. La capacidad transportadora puede
ser global u operacional. La capacidad transportadora Global es el nUmero de
vehiculos que se requieren para atender las necesidades de movilizaciéon, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.2.1 del presente decreto.

La capacidad transportadora operacional consiste en el nimero de vehiculos que
forman parte del parque automotor o de la flota de vehiculos que la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrollo de
su actividad.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor especial deberdn acreditar,
como minimo, su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que conforman
su capacidad operacional.

Para la acreditacién del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de
la empresa, se otorgardn los siguientes plazos:

31 de diciembre de 2017: Acreditar el 5%

31 de diciembre de 2018: Acreditar el 8%

31 de diciembre de 2019: Acreditar el 10%

El incumplimiento de los plazos sefalados dard lugar a las sanciones establecidas en
las normas que rigen la materia.”

Teniendo en cuenta el articulo anterior, respetuosamente solicitamos a la UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA tenerlo en cuenta ya que en los pliegos de condiciones le asignan el mayor puntaje
al proponente que presente 15 vehiculos de propiedad de la empresa, es decir mas el 50%
del parque automotor solicitado, cuando el MINISTERIO DE TRANSPORTE solo estd exigiendo



el 10% del total de su parque automotor, consideramos que este requisito rompe el principio
de igualdad y solo favorece alas grandes empresas, gue son las que tienen porcentajes altos
de vehiculos a nombre de la empresa dejando sin posibilidades a las pequenas y medianas
empresas, ademas si miramos los procesos anteriores solo una empresa es la que cumple con
este requisito.

RESPUESTA:

No se acepta esta observacion teniendo en cuenta que en el numeral 13.4 se requieren como
minimo 20 vehiculos a disposicion de la Universidad de los cuales 6 deben ser de propiedad;
es importante aclarar que la Universidad estd pidiendo una cantidad minima de vehiculos y
de esa cantidad se piden 6 de propiedad, mas no es de la capacidad transportadora de la
empresa proponente.

También se aclara que el decreto 431 de 2017 establece el porcentaje de propiedad que
debe tener cada empresa, pero como dice el PARAGRAFO | del mismo arficulo "De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.7.3 del presente Decreto, las empresas no
podrdn solicitar el incremento de la capacidad fransportadora hasta tanto acrediten que
son propietarias del 10% del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.”
Este requisito es para que las empresas demuestren ante el ministerio de Transporte la
propiedad como requisito para el aumento de capacidad fransportadora, no para la
confratacién con el estado, y la universidad requiere disponibilidad de vehiculos de acuerdo
a la programacién de las practicas académicas por lo que se solicita que sean de propiedad,
toda vez que los afiliados son un tercero para la entidad, teniendo en cuenta que solo son
vinculados a la empresa proponente.

2. El pardgrafo del articulo 2.2.1.6.10.8. del decreto 1079 de 2015 y Modificado por el
Decreto 431 de 2017, articulo 35. Requisitos para conducir dice: "Pardgrafo. El
conductor serd contratado directamente por la empresa operadora de fransporte
especial, cuando se trate de transporte publico, o por el Establecimiento Educativo, si
este presta el servicio por cuenta propia. En todo caso, el conductor deberd estar
debidamente formado en competencias laborales en la modalidad de servicio
especial por el Sena o las instituciones habilitadas”, respetuosamente solicitamos que
la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA se acoge lo que se solicita en el decreto 1079 de 2015
del MINISTERIO DE TRANSPORTE, como el pardagrafo lo dice muy claro los conductores
deben estar formado en competencias laborales en SERVICIO ESPECIAL por lo tanto
los certificados de competencias laborales que adjunten los proponentes deben ser
de acuerdo ala norma para conductores y no en otra actividad, ya que no eslo mismo
tener competencia laboral en alistamiento de vehiculo que conductor, solicitamos se
aclare la norma de competencia laboral correspondiente para conductor de
vehiculo de transporte especial y no en otras actividades.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que se solicitd informacion en el Sena y nos
comunican que la Mesa de fransportes del SENA, estd en proceso de unificar los codigos de
las competencias que piden las empresas para sus colaboradores en servicio de transporte,
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porlo que no se encuentran vigentes todos los codigos y los unificd con el cédigo 280601108
“Conducir vehiculos pesados de acuerdo con procedimientos técnicos y normativa de
transito y transporte” las competencias actuales seguirdn vigentes hasta su vencimiento por
lo que no aplica la observacion.
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3. Enlos pliegos de condiciones estdn solicitando minimo 20 vehiculos de los cuales 6 de

los solicitados debe ser de propiedad de la empresa oferente o del representante

legal, solicitamos que é los vehiculos sean de propiedad de la empresa y que no se

incluya el representante legal, ya que el representante legal es una persona natural 'y

en cualquier momento puede ser removido del cargo, ademds el decreto 1079 del

2015, dice que los Unicos vehiculos que son de propiedad de la empresa son los que

en su tarjeta de propiedad estédn a nombre de la empresa, por tanto los vehiculos a

nombre del representante legal deberdn presentar el contrato de administracion de
Flota, ya que no son vehiculos de la empresa.

RESPUESTA:



Se acepta la observacion y se aclara que los vehiculos de propiedad del representante legal
solo se avalan si el representante legal es el mismo propietario de la empresa proponente.

4. Solicitamos gue en la asignacién de puntagje se tenga en cuenta el recurso humano,
revisamos |los pliegos de condiciones y el recurso humano no es tenido en cuenta como
factor de cadlificacién, que se gana con tener buenos vehiculos si no se valora a los
conductores.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion porque en el numeral 13.5 de la Invitacion dice “El proponente
debe tener su personal de conductores debidamente capacitados en el oficio, con la
licencia de conduccidén vigente y toda su documentacion al dia, también deben cumplir con
todos los requisitos para realizar dicha labor de manera eficiente y segura, deben fener
vinculacién laboral y afiliacion a seguridad social con la empresa proponente y tener
certificacidn de competencias laborales expedida por el SENA; por lo tanto el proponente
debe de aportar todos los soportes que acrediten dicha informacion como minimo de 20
conductores". Por lo anteriormente expuesto el recurso humano si se tiene en cuenta y es un
requisito habilitante para el proceso.

5. En el numeral 13.5 de los pliegos de condiciones le estén solicitando a los proponentes
presentar minimo 20 conductores, solicitamos revisar este requisito y que se ajuste la
cantidad de conductores a la cantidad de vehiculos que presente el proponente en
su propuesta, y no que se presente un desfase entre cantidad de vehiculos y cantidad
de conductores., y el proponente que no cumpla con este requisito queda en causal
de rechazo.

RESPUESTA:

No se acepta la observacién, porque la invitacién es clara como requisito habilitante en el
numeral 13.4, se solicita minimo 20 vehiculos y en el numeral 13.5 se solicitan minimo 20
conductores como requisitos habilitantes, por lo cual no se puede rechazar la propuesta, de
acuerdo a lo anterior, lo adicional que anexen los proponentes seria para mejorar la
propuesta por lo tanto no se pueden establecer condiciones diferentes. Ademds solo los
vehiculos adicionales son tenidos en cuenta para la ponderacion.

6. Enlos pliegos de condiciones le estdn solicitando al proponente tener 4 vehiculos entre
6 -14 pasajeros, y en el formato de oferta econdmica no se ve reflejada esta cantidad
de pasajeros en los diferentes recorridos solicitados, por tal razén solicitamos revisar este
requisito ya que el MINISTERIO DE TRANSPORTE en el Articulo 2.2.1.6.14.5. del decreto
1079 de 2015 Suspensidn de ingreso. tiene suspendido el ingreso de estos vehiculos
nuevos como dice el articulo a continuacion "A partir del 25 de febrero de 2015, queda
suspendido en todo el territorio nacional el ingreso por incremento de vehiculos clase
automévil, campero, camioneta y microbios, destinados a la prestacion del Servicio
PUblico de Transporte Terrestre Automotor Especial, por un periodo de un (1) afo ©
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hasta tanto el Ministerio de Transporte adelante un estudio de oferta y demanda que
determine las necesidades de incremento de estas clase de vehiculos."”

RESPUESTA:

No se acepta esta observacion teniendo en cuenta que en el numeral 13.4 de la invitacion
se requieren vehiculos microbuses modelo 2013 en adelante, y el Decreto al cual ustedes
aluden gue cierran los cupos para esta clase de vehiculos es de fecha 26 de mayo de 2015.
Lo que significa que pueden tener modelos enfre 2013 y 2015.

Si bien en cierto que el Ministerio suspendid la matricula de vehiculos de esas capacidad,
también es cierto como lo dice la norma que fue provisional solo por un aio

En cuanto a bajar la cantidad de vehiculos de 6 a 12 pasajeros, tampoco se acepta, teniendo
en cuenta que si en la propuesta econdmica las practicas con esta canfidad de pasajeros
es minima, se requiere de este tipo de vehiculos porque hay practicas que pasan de los 42
pasajeros y es indispensable el uso de los microbuses para completar el cupo de las practicas
respectivas; en cuanto a las capacidades de los vehiculos son acorde a las necesidades de
la Universidad.

OBSERVACIONES TRANSCEAL.

TRANSCEAL LTDA, empresa de transporte terrestre especial debidamente habilitada por el
MINISTERIO DE TRANSPORTE e interesada en presentar propuesta para el proceso de menor
cuantia No. 07 de 2019 que tiene por objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL EN CUALQUIER ZONA DEL PAIS PARA LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS Y DEMAS
SERVICIOS REQUERIDOS POR LAS DIFERENTES FACULTADES E INSTITUTO DE EDUCACION A
DISTANCIA IDEAD DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA PARA EL PERIODO 2019 presenta las
siguiente observaciones:

1. Como se dijo en el encabezado estamos interesados en participar en el presente
proceso de seleccidon pero vemos con gran preocupaciéon que durante los Ultimos
tres anos se viene utilizando la misma estructura de los pliegos de condiciones, su
variacién y actualizaciéon ha sido muy poca y de esta manera se estd favoreciendo a
un proponente en especial, por tal razén solicitamos se haga una revision a fondo de
los pliegos y se varié su estructura, especialmente en el sistema de calificacion donde
la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA le otorga la mayoria de puntaje a la empresa que mds
presente vehiculos de sus propiedad, siendo esto un factor excluyente y
desequilibrante, solicitamos se tenga en cuenta el porcentaje de propiedad que tiene
establecido el MINISTERIO DE TRANSPORTE en el decreto 1079 de 2015 y modificado por
el decreto 431 de 2017 y no como se solicita en los pliegos de condiciones que la
empresa que presente 16 vehiculos a nombre de la empresa es la que mayor puntaje
obtiene, es decir se estd solicitando mas del 50% del parqgue automotor de propiedad
de la empresa, como se ha podido observar en los Ultimos tres afos solo una empresa
cumple con este requisito.

RESPUESTA:



No se acepta la observacioén, primero porque en los pliegos de condiciones se han realizado
varias modificaciones teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones de los
proponentes para permitir una mayor participacion.

Por ofro lado la universidad teniendo en cuenta que el servicio se requiere para fransportar
estudiantes de los cuales la mayoria son menores de edad, de acuerdo a lo anterior se ha
tomado como politica dar una mayor calificacion al factor técnico y de calidad por
seguridad al personal y obtener un mejor servicio.

En cuanto al porcentaje de propiedad que tiene establecido el MINISTERIO DE TRANSPORTE
en el Decreto 1079 de 2015 y modificado por el decreto 431 de 2017, en donde se establece
el porcentaje de propiedad que debe tener cada empresa, el PARAGRAFO 1 del mismo
articulo dice: "De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.7.3 del presente Decreto,
las empresas no podrdn solicitar el incremento de la capacidad fransportadora hasta tanto
acrediten que son propietarias del 10% del total de los vehiculos que conforman su
capacidad operacional." Este requisito es para que las empresas demuestren ante el
Ministerio de Transporte la propiedad como requisito para el aumento de capacidad
transportadora, no para la contratacién con el estado, y la universidad requiere
disponibilidad de vehiculos de acuerdo a la programacién de las prdcticas academicas.
Ademds en el numeral 13.4 de la invitacién se requieren como minimo 20 vehiculos a
disposicion de la Universidad de los cuales 6 deben ser de propiedad; es importante aclarar
que la Universidad estd pidiendo una cantidad minima de vehiculos y de esa cantidad se
piden 6 de propiedad, mas no es de la capacidad transportadora de la empresa
proponente.

2. Enlos pliegos de condiciones le estan solicitando a los proponentes tener 4 vehiculos
entre el rango de 6 a 14 pasajeros y revisando el anexo 3 de |os pliegos de condiciones
se encontré que solamente en tres rutas tiene la cantidad de pasajeros  dentro de
este rango, es decir solicitar 4 vehiculos es demasiada cantidad, mds teniendo en
cuenta que el plazo de ejecucion es de 10 meses, se solicita que en este rango sean
solamente dos vehiculos y se aumente la cantidad de vehiculos en el rango entre 14
y 30.

RESPUESTA:

No se acepta la observacién en cuanto a bajar la cantidad de vehiculos de é a 12 pasajeros,
feniendo en cuenta que si en el anexo 2, la propuesta econémica las practicas con esta
canfidad de pasajeros es minima, se requiere de este tipo de vehiculos porque hay practicas
que pasan de los 42 pasajeros y es indispensable el uso de los microbuses para completar el
cupo de las practicas respectivas; por lo cual las capacidades de los vehiculos son acorde a
las necesidades de la Universidad y eso es lo qu'e requiere, no puede estar condicionadas a
los proponentes.



3. Enlos pliegos de condiciones le estan solicitando a los proponentes tener como minimo
20 conductores capacitados, respetuosamente solicitamos que si un proponente
presenta mds de 20 vehiculos también debe presentar la misma cantidad de
conductores es decir un conductor para cada vehiculo, es decir si presenta 25
vehiculos debe presentar 25 conductores capacitados y con los demds requisitos que
se exige en los pliegos de condiciones, ademds solicitamos modificar los pliegos de
condiciones y se incluyan la cantidad los conductores como factor ponderarte y que
no sea solamente la propiedad de los vehiculos y la oferta econdmica.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion, porque la invitacién es clara como requisito habilitante en el
numeral 13.4 se solicita minimo 20 vehiculos y en el numeral 13.5, se solicitan minimo 20
conductores como requisitos habilitantes, de acuerdo a lo anterior lo adicional que anexen
los proponentes esto con el fin de mejorar la propuesta y asi mantener igualdad de
condiciones por lo ademds solo los vehiculos adicionales son tenidos en cuenta para la
ponderacion.

4, Solicitamos se nos aclare si se presenta propuesta bajo la figura de consorcio © unién
temporal uno de los integrantes puede cumplir con el requisito solicitado en el numeral
13.13 o todos los integrantes debben cumplir con este requisito, ya que en los pliegos de
condiciones no lo dice, lo ideal es que al menos uno de los integrantes cumpla con
este requisito.

RESPUESTA:
Se aclara que todos los integrantes del Consorcio o Unién Temporal deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 13.13 de la invitacion.

5. Solicitamos que los conductores incluidos en la propuesta no tengan comparendos
pendientes de pago, situacién verificada con el SIMIT, y que este requisito sea tenido
en cuenta también para los conductores que tengan acuerdos de pago, es decir que
no tengan ningun tipo de comparendo pendiente de pago.

RESPUESTA:
Se acepta la observacion de forma parcial los conductores incluidos en la propuesta no
deben tener comparendos pendientes, pero si se acepta que tengan acuverdos de pago.
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