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7. RECOMENDACIONES DEL COMITE DE CONCILIACION
8. POLITICA INTEGRAL
1. GENERALIDADES DE LA PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO

Para la formulaciéon de la politica de prevencidon del dano antijuridico y defensa de la
Universidad del Tolima, el Comité de Conciliaciéon que fue creado por la Resolucion N°
00582 de fecha 24 de agosto de 1998, posteriormente fue modificada por la Resolucion
649 del 18 de septiembre de 2000 y reglamentado mediante Resolucion N° 652 del 21 de
mayo de 2019, se convierte en una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la institucion.

La Universidad del Tolima, en aras de proteger su patrimonio, debe identificar y adoptar
las medidas que sean necesarias para evitar la ocurrencia de dafios antijuridicos que
afecten a la Institucion, en este orden de ideas, resulta entonces imperante para la
Universidad, prevenir la ocurrencia de cualquier situacion interna o externa que conlleve a
responsabilidades juridicas con efectos técnicos, administrativos, humanos y patrimoniales
en contra de la institucidon. A través del presente documento se formula una Politica de
Prevencion de Dafio Antijuridico que sera implementada con plena observancia de la
normatividad vigente.

Atendiendo esta necesidad, el Comité de Conciliaciéon realizd un analisis relacionado con
dos temas en especifico; el primero de ellos respecto a los reiterados casos de
incumplimiento por parte de los becarios y docentes en comisiones de estudio, que si bien
ya fue objeto de analisis en las Politicas aprobadas por el Comité de Conciliacion el 21 de
febrero de 2019, se requiere una revision y determinacion de reglas especificas para los
reiterados casos de incumplimiento por falta de entrega de productos académicos, en
especial observando el principio de proporcionalidad y debido proceso; en segundo
término, se realizaran precisiones frente a temas que igualmente fueron tratados en las
politicas pasadas, pero que, requieren de precisiones para una correcta aplicacion e
interpretacion, en dicho andlisis se efectud la busqueda de causas, concertacién de
soluciones y formulacion de medidas correctivas y preventivas que permitan generar
buenas practicas dentro la Universidad.

En este orden de ideas, la presente politica de prevencion del daino antijuridico se elabora
con el fin de disminuir los riesgos asociados a la gestidn institucional que pudieren
constituirse en factores determinantes de acciones judiciales en contra de la institucion.
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2. OBLIGACIONES DE LOS DOCENTES BENEFICIARIOS DE UNA’COMISI()N DE
ESTUDIO y BECARIOS (ENTREGA DE PRODUCTOS ACADEMICOS)

Actualmente la Universidad del Tolima cuenta con diferentes programas de formacion
docente destinados a enriquecer la planta profesoral y asi mejorar la calidad académica de
la Institucidn, esto con el fin de cumplir con varios de sus ejes misionales, en especial el
de investigacién y docencia, atendiendo esto, la Universidad ha adoptado una serie de
procesos destinados bien sea a fortalecer y enriquecer la formacion del docente de planta
o formar aspirantes que posteriormente seran vinculados al plantel como docentes, a
continuacién se relacionan los procesos existentes en la actualidad:

a) Comisiones de estudios: destinados a docentes de planta.

b) Formacion de talento humano a través de becas crédito condonables.
c) Participacidon en eventos Técnicos, Cientificos o Culturales

d) Asistencia docencia

e) Educacién continuada (Formacion segunda lengua, Tics y Pedagogia)

Cada programa de formacion cuenta con un marco normativo propio, con condiciones y
obligaciones propias, sin embargo, para la formulacién de estas politicas, se tendran en
cuenta Unicamente dos programas de formacidon a saber, las comisiones de estudio para
profesores de planta y el programa de becas crédito condonable, esto debido a que a la
fecha, la mayor tasa de incumplimientos, y por ende, la mayor fuente de riesgo juridico,
se presenta en estos dos programas de formacion.

En este orden de ideas, resulta pertinente identificar en primer término cada programa,
desde la dptica normativa y procedimental, con el fin de vislumbrar claramente cuales son
las obligaciones en cada uno de ellos, para plantear posteriormente un plan de accién
idéneo que responda a las necesidades que se han identificado por parte del Comité de
Conciliacién:

2.1 Normativa propia de los programas de formacion estudiados:

Comisiones de
estudio para
profesores de

Consejo Superior

Acuerdo N° 0028

Marzo 27 de 1985

Acuerdo N° 0050

Abril 20 de 1993

Acuerdo N° 0051

1993

Acuerdo N° 0031

1994

Acuerdo N° 0015

Octubre 31 de 2003

Acuerdo 001

Enero 27 de 2006

planta -
o Septiembre 29 de
Acuerdo N° 0025 2010
Consejo Académico Acuerdo 0044 Julio 12 de 1999
Acuerdo N° 011 Diciembre 5 de 2006
Becarios Consejo Superior Acuerdo N° 0037 Agosto 26 de 2008

Acuerdo N° 0011

Abril 28 de 2010

2.1.1 Comisiones de estudio:
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El PROCEDIMIENTO COMISIONES DE ESTUDIO PROFESORES DE PLANTA (TH-P13) indica
que las comisiones de estudio se concede a los profesores de planta de la Universidad del
Tolima, con el proposito de garantizar la actualizacion académica a nivel pos gradual,
como mecanismo para alcanzar indicadores de alta calidad en los procesos de la
educacion superior.

Para los docentes de planta que logran la obtencidn y convalidacion del titulo se le otorgan
beneficios tales como aumentos de puntos salariales y condonacion del crédito a cambio
de una contraprestacion en tiempo, dedicacion exclusiva a favor de la Universidad y la
entrega de productos académicos, estas obligaciones se encuentran contenidas en los
capitulos 4 al 6 del acuerdo 015 de 2003, el cual contempla:

NIVEL ACADEMICO DE CONTRAPRESTACION (ACUERDO 015 DE 2003)

LA COMISION
1. Publicar un articulo cientifico en una revista internacional
indexada y uno en una revista cientifica de caracter nacional
indexada por COLCIENCIAS.

CAPITULO 6:

Comisiones de estudio | 2. Participar en un grupo de investigacion cientifica y tecnoldgica,
para especializaciones | en la Universidad del Tolima.

y maestria.
La produccion mencionada debe hacerse posterior a la obtencion del
titulo. El tiempo previsto para dicha produccion es de dos veces el
tiempo de la comision de estudios.
1. Publicar posterior a la obtencion del titulo, tres (3) articulos
cientl'ficos, en revistas internacionales indexadas en el Science
Citation Index, el Current Contests o un indice internacional
aceptado por COLCIENCIAS. El tiempo previsto para esta labor es el

CAPITULO 5: doble del asignado para la comision de estudios.

comisiones de estudio
para doctorados 2. Conformar y consolidar un grupo de Investigacion cientifica y

tecnoldgica, en la Universidad del Tolima.

3. Dirigir un minimo de diez (10) trabajos de pregrado o cinco de
postgrado, durante el término de la contraprestacion de servicios.

1. Durante el desarrollo del posdoctorado, publicar —o haber sido
aceptado para publicacion un (1) articulo cientifico, en una revista
internacional indexada en el Science index, en el Current Contests o
un indice internacional aceptado por COLCIENCIAS.

2. Publicar un articulo cientl'ﬁ,co en una revista internacional,
CAPITULO 4: indexada en el Science Citation Index, en el Current Contests o un
comisiones de estudio | indice internacional aceptado por COLCIENCIAS, posterior al
para posdoctorados posdoctorado. El tiempo previsto para esta labor es el doble del
asignado para la comision de estudios.

3. Continuar trabajando con un grupo de investigacion cientifica y
tecnoldgica, el cual debe estar reconocido por la Universidad del
Tolima o clasificado por COLCIENCIAS. El tiempo previsto para esta
labor es el doble del asignado para la comisién de estudios
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COMUNES EN TODAS | Laborar en la Institucion el doble de tiempo que dure la comision.
(ART 8)

Cuadro N°1

Del aparte normativo referenciado en el cuadro N°1 del presente texto, se evidencia como
actualmente los docentes que son beneficiarios de una comision de estudios, no deben
cumplir Unicamente con la entrega y convalidacién del titulo obtenido, sino que,
dependiendo del nivel académico del posgrado desarrollado en virtud de la comision,
deben cumplir con la entrega de una serie de productos académicos, tesis y material de
estudio, estos dos ultimos deben ser entregados, indudablemente al finalizar los estudios y
reintegrarse nuevamente a la Institucion, sin embargo, los productos académicos,
entiéndase publicaciones, direcciones de trabajo de grado, entre otros, deben ser
cumplidos y/o entregados durante el tiempo que deben contribuir a la Institucién con la
contraprestacion en tiempo, es decir, a partir del momento que la Institucion recibe el
titulo entregado por el docente, empieza el conteo de términos para la entrega de los
demas productos académicos.

Ahora bien, se ha estipulado en la normativa que rige los procesos de comision de
estudios, que el incumplimiento de una de las obligaciones del docente en comision,
genera el cobro, a favor de la Universidad, de la totalidad de los dineros girados en virtud
de la comision, ésta afirmacion se sustenta en el articulo vigésimo del acuerdo 015 de
2003, modificado por el acuerdo No. 000025 de 29 de septiembre de 2010, indica:

ARTICULO VIGESIMO: En caso de que el profesor no obtenga el titulo o no
cumpla la totalidad de la retribucion en tiempo de servicios, debera reembolsar el
100% de todos los dineros aportados por la Universidad durante la comision de
estudios.

Respecto a esta sancion es importante tener en cuenta que, atendiendo a lo plasmado en
las politicas de prevencidn del daino antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacion
en sesion del 26 de febrero de 2019, el docente declarado en incumplimiento puede
presentar propuesta de acuerdo de pago tendiente a cancelar la totalidad de la deuda por
concepto de comision de estudios; la propuesta puede contener las siguientes formas de

pago:

a. Pago en sumas de dinero: puede ser de contado o a través de financiacion,
plazo maximo de 5 afos.

b. Actividades de docencia.
c. Actividades de investigacion.
d. Actividades de proyeccién social.

Si bien es cierto, la principal obligacion que tiene el docente al momento de finalizar su
comisién de estudios es entregar el titulo y reintegrarse a sus labores en la Universidad,
no se puede dejar de lado las demas obligaciones relacionadas con la produccién y
entrega de productos académicos, propios de la labro docente-investigativa, que no solo
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aportan experiencia al docente en su hoja de vida, sino que retribuyen al crecimiento
investigativo de la Universidad, pilar fundamental de nuestra Institucion.

2.1.2 Becarios:

El PROCEDIMIENTO BECA - CREDITO DE ESTUDIO PARA FORMACION DOCTORAL (TH-
P14) indica que las becas-crédito de doctorado, se otorgan a los asistentes de docencia e
investigacion ganadores de convocatoria publica de méritos, como estrategia de relevo
generacional y el fortalecimiento permanente de la planta docente de la Universidad del
Tolima.

Ahora bien, respecto a las obligaciones que tiene el beneficiario de este programa de
formacion docente, se encuentra que las mismas se encuentran plasmadas en cada
contrato suscrito con cada ganador, sin embargo el acuerdo 011 del 2006, establece unos
criterios de condonacion de la beca crédito en su articulo cuarto, lo cual permite inferir
que el becario para obtener la condonacién del 100% de sus estudios, al igual que el
docente en comisién, se encuentra obligado a cumplir con productos académicos
derivados de sus labores investigativas:

ARTICULO CUARTO: Criterios de condonacion de la beca-crédito:

PORCENTAJE QUE SE

ACTIVIDAD CONDONA

e Obtencién del titulo en el tiempo
previsto.

e Contraprestacion en tiempo de servicio a 40%
favor de la Universidad por el triple de
tiempo que dure la comision.

Publicacion de por lo menos tres articulos en
revistas cientificas indexadas u homologadas por
COLCIENCIAS en categorias Al 0 A2.

Iol
Dos libro publicados por editoriales de reconocido
prestigio.
Formacion de recurso humano, a partir de la
direccion de al menos una tesis doctoral o tres
de maestria o seis de pregrado siempre y cuando
alcancen la categoria de sobresaliente cuando no Hasta un 10%
existan programas de maestria o doctorados en
la Universidad del Tolima en el area de estudio
del becario.
Ejecucion de dos proyectos de investigacion con
cofinanciacion externa.

TITULO Y
CONTRAPRESTACION

Hasta un 30%

PRODUCTOS ACADEMICOS

Hasta un 20%

(*) Respecto a los productos académicos, es importante tener en cuenta que el articulo
cuarto del acuerdo 011 de 2006, establece que para la entrega de los mismos, el becario
cuenta con el doble de tiempo que hayan durado los estudios adelantados.

Ahora bien, se ha establecido, al igual que en los comisiones de estudio otorgadas a
docentes de planta, una sancién para aquellos casos de incumplimiento de alguna de las



TUniversidad “o0\ Acreditaciéon
del Tolima Rumbo a la @

Una nueva historia \ Institucional
Pagina 7 de 29

obligaciones que tiene el becario, es decir, en caso tal de que el becario no cumpla con la
entrega del titulo, la contraprestacion o la produccién académica correspondiente, se
habilitard a la Universidad para cobrar el 100% del valor de la comisién de estudios, tal
como lo establece el articulo cuarto del acuerdo 037 de 2008:

ARTICULO CUARTO: El becario gue incumpla con los compromisos adquiridos en
el contrato de comision de estudios deberda hacer devolucion del 100% de las
inversiones realizadas por la Universidad, mds los intereses y costas a que hubiere
lugar.

Respecto a esta sancion es importante tener en cuenta que, atendiendo a lo plasmado en
las politicas de prevencién del dafo antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacion
en sesion del 26 de febrero de 2019, es posible que el docente presente propuesta de
acuerdo de pago tendiente a cancelar la totalidad de la deuda por concepto de comision
de estudios; la propuesta puede contener las siguientes formas de pago:

a) Pago en sumas de dinero: puede ser de contado o a través de financiacion, plazo
maximo de 5 afos.

b) Actividades de docencia.

c) Actividades de investigacion.

d) Actividades de proyeccién social.

2.1.3 Similitudes y diferencias entre los dos programas de formacion:

Ahora bien, una vez abordadas ambas modalidades de formacién docente que son objeto
de estudio de la presente politica, es posible establecer sus principales diferencias y
similitudes; el principal contraste entre los programas de formacidon que tiene la
Universidad, se centran en el personal al que va dirigido y la forma como se otorga este
beneficio, mientras que para la obtencion de becas-crédito se adelanta un concurso de
méritos en el que participan personas ajenas a la universidad, el programa de comisiones
de estudio se encuentra establecido como un beneficio para los docentes de planta que
deseen ampliar su formacion, es decir, ya hacen parte de la institucion y de la carrera
profesoral, asi mismo, la contraprestacién que deben cumplir uno y otro son diferentes.

BECARIOS COMISIONES
DIFERENCIAS
Procedimiento TH-P13 Procedimiento TH-P14

Se otorga por solicitud del docente previo

Se adelanta por concurso de méritos. s g ;
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Dirigido a: concursantes Dirigido a: docentes de planta de la Institucion

El docente ya hace parte de la planta de
docentes de la Universidad del Tolima, su
nuevo titulo le permite incrementar puntos

salariales

Una vez culminen los estudios, el becario,
entre otros beneficios, se integra a la planta
docente.
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Se otorga a través de la suscripcion de un
contrato de beca crédito condonable

Se otorga a través de acuerdo del Consejo
Académico, previo aval de las instancias
académicas pertinentes.

Contraprestacién: (1) Retribucion en tiempo de
servicio por el triple del tiempo que duren los
estudios, (2) entrega de productos
académicos, v libros.

Contraprestacion: (1) Vinculacion a la
Institucion por el doble de tiempo que dure la
comisién de estudios, (2) productos
académicos, seran diferentes dependiendo del
tipo de programa que se adelante
(especializacién, maestria, doctorado,
posdoctorado), y entrega de libros.

SIMILITUDES

Se legaliza a través de la suscripcion de pagaré con codeudor.

Si los estudios de adelantan en el exterior el titulo debe ser convalidado.

La obligacion principal es la entrega del titulo.
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3. INCUMPLIMIENTO DE DOCENTES EN COMISION Y BECARIOS
(ESTADISTICAS)

3.1 Productos académicos:

El pasado 26 de febrero de 2019, el Comité de Conciliacion de la Universidad del Tolima
aprobd las politicas de prevencion del dafio antijuridico por presuntos incumplimientos en
obligaciones derivadas de las comisiones de estudio y becas crédito condonables, en las
mismas, se efectudé un analisis de las principales causas que darian génesis a dichos
incumplimientos, como resultado de ese estudio, se cred un procedimiento administrativo
especial, encaminado a garantizar el debido proceso y a salvaguardar uno de los mayores
intereses de la Universidad, el desarrollo y la innovacién cientifica a través de la formacion
de su planta docente, se concluyd en el andlisis efectuado, que era necesario contar con
un mecanismo idéneo que permitiera maximizar las posibilidades de que el docente diera
cumplimiento a sus compromisos y asi estuviera en capacidad de transmitir su
conocimiento a la comunidad estudiantil universitaria.

Si bien es cierto en las politicas aprobadas por el Comité de Conciliacion en el mes de
febrero del 2019, se incluyen factores generales de los incumplimientos, se identificd por
parte de la Oficina Juridica, que un gran porcentaje de los reportes recibidos en dicha
oficina, por incumplimiento en las obligaciones adquiridas por los docentes en comision y
becarios, se refieren principalmente a la entrega de los productos académicos que se
encontraban contemplados en la normativa propia de cada programa de formacién, y los
cuales ya han sido identificados y transcritos en el presente texto en el titulo 2.

A continuacion se presentaran las estadisticas que evidencian el porcentaje de casos de
incumplimientos de obligaciones de docentes en comisidén y becarios, por concepto de
entrega de productos académicos:

OBLIGACIONES PENDIENTES

CASOS REPORTADOS 16
PRODUCTOS ACADEMICOS |8
EXTEMPORANEA 1
TITULO (PENDIENTE
ENTREGA) 7

CASOS REPORTADOS : 16
PRODUCTOS ACADEMICOS EXTEMPORANEA TITULO
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PRODUCTOS ACADEMICOS
8 CASOS

B MENOSDE2 mMASDE 2

PRODUCTOS ACADEMICOS 8
MENOS DE 2 5
MAS DE 2 3

Tal como se observa, el mayor porcentaje de reportes recibidos en la Oficina Juridica,
obedecen a la falta de entrega de uno o alguno de los productos académicos que el
docente debe realizar una vez esté vinculado a la Institucion, este porcentaje deja
entrever que el principal objetivo de los programas de formacion se esta cumpliendo en
gran medida, es decir, que los docentes finalicen sus estudios, obtengan el titulo y se
vinculen a la Institucion con el fin de contribuir al cumplimiento de los ejes misiones de la
Universidad con su conocimiento, no quiere decir esto que la produccién académica
posterior a la obtencion del titulo sea menos importante, pues no hay que perder de vista
que la misma contribuye al reconocimiento externo a nivel académico de la Universidad,
sin embargo, son situaciones que, en caso de ser necesario, pueden ser subsanadas de
una manera amigable y efectiva, en la que ambas partes obtiene un beneficio en tanto se
cumpla con el compromiso al que se pacte y se plasme en el instrumento juridico idéneo.

3.2 Precisiones sobre la entrega extemporanea del titulo:

Ahora bien, se encuentra también otro caso que es de importancia, y es la entrega
extemporanea del titulo, situacion que, a la fecha, se ha evidenciado Unicamente en uno
de los dieciséis reportes de incumplimiento efectuados por el Consejo Académico, la
hipdtesis de entrega extemporanea del titulo ya fue objeto de estudio en las politicas de
prevencion del dafio antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacion en febrero de
este afio, sin embargo, respecto al tema resulta importante efectuar las siguientes
precisiones:

e La entrega extemporanea del titulo puede obedecer a causas propias o ajenas a la
voluntad del docente, lo cual debe ser valorado por las instancias
correspondientes, acorde a lo ya establecido en el procedimiento de la politica de
prevencion del daio antijuridico aprobadas en febrero de 2019.

Acreditacion, una nueva historia para la region
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e La justificacion en la tardanza en la entrega del titulo, abre la posibilidad de llegar
a un arreglo con el docente, a través de un mecanismo idoneo, el cual, en este
caso, corresponde a la suscripcién de contrato de transaccion, previo aval del
comité de conciliacion.

e La responsabilidad por la inoperancia de las unidades que tenian a su cargo ejercer
el control y seguimiento en los plazos de entrega del titulo, no puede ser
trasladada al docente de manera arbitraria, mas aun cuando la misma unidad,
avald y recibid el titulo presentado sin objecidn alguna, no haber iniciado el tramite
correspondiente en los tiempos oportunos, imposibilita, en principio, a Ila
administracion a aplicar una sancién al docente que le fue recibido el titulo de
manera extemporanea.

e Es importante tener claro que el momento desde el cual inicia el termino para la
entrega de los productos académicos, no puede ser contabilizado a partir de la
fecha en la cual el docente debia entregar su titulo, sino a partir del momento en
el que la Institucion recibié efectivamente el mismo, pues es a partir de ese
momento que se activan las obligaciones posteriores a la obtencién del titulo.

Las claridades efectuadas operan para aquellos casos en los cuales se ha efectuado el
reporte de incumplimiento porque el docente ya cumplié con la entrega del titulo, pero lo
hizo fuera de los tiempos establecidos y se evidencia una inoperancia _de la unidad
administrativa encargada de efectuar el seguimiento efectivo.

3.3 Precisiones sobre la tardanza en la entrega del titulo:

La tardanza en la entrega del titulo es un tema que se abordd previamente en las politicas
de prevencién del daio antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacién el pasado 26
de febrero de 2019, en las mismas se plasmd la posibilidad que tiene el docente de
presentar las causas y motivos por los cuales no le ha sido posible entregar el titulo en los
términos establecidos, asi mismo, se establecid que como producto de la valoracion que se
efectle por parte de la oficina encargada, se determinara la viabilidad de la formula de
arreglo que presente el docente; sin embargo, se ha evidenciado la necesidad de realizar
ciertas precisiones a lo ya planteado y aprobado, con el fin de contar con lineamientos
claros:

e La valoracion de la defensa y los motivos de tardanza en la entrega presentados
por el docente, seran valorados por las oficinas que intervienen en el proceso de
manera directa, es decir, tanto la Oficina Juridica como la Vicerrectoria Académica,
como delegada para el acompafiamiento de la reunidon con el docente, son
competentes para valorar y recaudar los soportes necesarios que sustenten la
defensa presentada por el docente.

e En caso tal de que se determine la procedencia de la justificacion y defensa
presentada por el docente, se procedera a solicitar los soportes y avales
pertinentes, segln sea el caso, con el fin de elaborar el contrato de transaccion
que normalice la situacion de presunto incumplimiento.
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e Es importante tener claro que el momento desde el cual inicia el termino para la
entrega de los productos académicos, no puede ser contabilizado a partir de la
fecha en la cual el docente debia entregar su titulo, sino a partir del momento en
el que la Institucion recibié efectivamente el mismo, pues es a partir de ese
momento que se activan las obligaciones posteriores a la obtencién del titulo.
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4. NECESIDAD DE LAS POLITICAS Y JUSTIFICACION
4.1 Cumplimiento de ejes misionales:

Teniendo en cuenta las estadisticas presentadas en el capitulo 4 de la presente politica,
resulta pertinente abordar la necesidad y justificacion de la presente politica, para ello, se
tendrd en cuenta el eje de excelencia académica de la Universidad del Tolima, y como
incide el mismo en los casos que actualmente han sido reportados por incumplimiento por
productos académicos y entrega extemporanea del titulo.

Como punto de partida, resulta pertinente recordar lo establecido en el plan de desarrollo
2013-2022, para el eje excelencia académica al interior de la Universidad del Tolima:

()

La Universidad del Tolima se propone contextualizar, mediante la articulacion de
los procesos de formacion, investigacion y proyeccion social, la historia de la
produccion, la creacion y aplicacion del conocimiento. Ademds, enfrenta la
necesidad de la incorporacion de los ejes misionales, articulados en el plan
curricular a los procesos educativos internacionales y la articulacion de los
profesores, los estudiantes, la institucion y sus proOgramas académicos con los
movimientos cientificos, tecnoldgicos, artisticos, politicos y culturales que se
producen en el ambito internacional.

De otra parte, a la Universidad se le exige articule diferentes perspectivas
disciplinarias a partir de la comunicacion de ideas, conceptos, metodologias y
procedimientos experimentales. La interdisciplinariedad es una via de integracion
de la comunidad universitaria, dado que promueve el trabajo en equipo y las
relaciones entre sus diversas dependencias, y de estas con otras instituciones.

()

Se destaca del aparte precitado como la prevalencia de la produccién de nuevos
conocimientos académicos, cientificos e investigativos y su forma de articulacion con la
comunidad educativa, resultan ser los principales componentes del eje de excelencia
académica, eje que, por demas, se constituye como uno de los pilares de la Universidad
del Tolima, pues no hay lugar mas idénea para la creacion y desarrollo de la academia que
los claustros universitarios.

Atendiendo el papel tan trascendental que tiene la produccién y el desarrollo de la
academia y la investigacion al interior de la Universidad, resulta apenas légico que nuestra
Institucion se preocupe no solo por ampliar su planta docente, sino también por fortalecer
la formacion de los que actualmente aportan su valioso conocimiento y experiencia la
Universidad, es debido a ello que, dentro del eje de excelencia académica se contempla
una politica de fortalecimiento de la formacién docente, en la cual se indica:
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4.1.2 Politica de fortalecimiento de la formacion docente. La Universidad
considera al profesor universitario como un profesional académico que mas que
cumplir con roles, desarrolla labores de docencia, investigacion y produccion
intelectual, proyeccion social e interacciones académicas con otras comunidades, a
través de redes de colaboracion. El profesor universitario es un profesional
académico que actua como lider de la sociedad.,

El fortalecimiento de la formacion docente se debe orientar a la cualificacion de
una planta profesoral con prioridad en los requerimientos institucionales, en la
perspectiva del abordaje de problemas regionales, teniendo en cuenta lineas de
investigacion pertinentes y requerimientos de los procesos didacticos y
pedagogicos, de investigacion y de proyeccion social. En este proceso juega un
papel importante la formacion e los profesores como investigadores y la formacion
de los profesores en actividades propias de la docencia, el disefio curricular, la
construccion de material didactico y la evaluacion.

Tomando en consideracién lo plasmado en el eje de excelencia académica y su rol tan
importante para el reconocimiento y crecimiento de la Universidad, resulta viable afirmar
que para nuestra Instituciéon siempre tendra un mayor valor la produccién de nuevos
conocimientos, por encima de las sumas de dinero que, en su momento, pudieran ser
recuperadas pero que, no aportarian en gran medida al cumplimiento de este importante
eje misional.

Si bien es cierto el incumplimiento de una de las obligaciones adquiridas en virtud de la
comisién de estudios o la beca crédito condonable, da lugar a que la Institucién proceda a
cobrar la totalidad o parte de los dineros desembolsados por concepto de comisidon/beca
crédito, no se debe perder de vista que la Institucion es ante todo un centro de
produccion académica, cientifica e intelectual, en el cual debe propenderse por tomar
acciones que aporten al crecimiento de este importante componente. Atendiendo la
importante necesidad de crecimiento en produccién académica e investigativa de nuestra
Institucion, es pertinente que se tomen medidas y se adopten mecanismos encaminados a
aumentar este aspecto.

Respecto al caso que nos atafie y que es objeto de desarrollo en la presente politica, se
evidencia que el mayor porcentaje de casos reportados por el Consejo Académico de
docentes en incumplimiento de las obligaciones de las comisiones/contratos beca, se
relacionan con la entrega de productos académicos, situacion que habilitaria, en principio,
a la Universidad de cobrar el 100% de los dineros girados por concepto de comision, sin
embargo, es importante evaluar en primer lugar qué seria mas beneficioso para la
Institucion, el cobro de unos dineros para la formacién de unos docentes que ya se
encuentran vinculados a la planta como docentes, que estan cumpliendo con su tiempo de
contraprestacion de servicio, aportando a la formacion de la comunidad universitaria y a la
investigacion de la Institucion, por la falta de entrega de una serie de productos
académicos que, de efectuarse el cobro, no serian entregados, perjudicando el desarrollo
del eje excelencia académica, o la implementacion de un mecanismo que permita
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normalizar esta situacion y aporte, con su cumplimiento, al crecimiento de la academia
Universitaria.

Es claro que la Institucion debe propender por su crecimiento académico e investigativo,
es por ello que la posibilidad de implementaciéon de un mecanismo que permita dar
cumplimiento a las obligaciones de los docentes reportados en incumplimiento por la no
entrega de productos académicos, se muestra como el camino mas beneficioso,
provechoso y viable para el caso que nos ocupa, sin embargo, no hay que perder de vista
que la Institucion también se encuentra obligada a proteger su patrimonio, maxime
cuando se trata de recursos publicos, es por ello que, el mecanismo a implementarse debe
contemplar la sancién idénea por el incumplimiento del compromiso adquirido, la cual
seria, indudablemente, la aplicacion proporcional de las sanciones previstas por
incumplimiento en cada una de las normativas que rige los dos programas de formacion
docente.

4.2. Justificacion del establecimiento de parametros para cuantificar el valor a
reintegrar-observancia del principio de proporcionalidad- El enriquecimiento
sin justa causa:

Tal como se esbozd en lineas anteriores, el incumplimiento de una o algunas de las
obligaciones contraidas por el docente de planta en comisién o el becario, segun sea el
caso, habilita a la Universidad para que ejerza el cobro del 100% de los dineros otorgados
por concepto de pago para el desarrollo de la comision o la beca crédito, sin embargo, el
Comité de Conciliacién de la Universidad del Tolima, teniendo en cuenta los casos que se
han reportado a la fecha, ha logrado identificar una posible fuente de dafo
antijuridico, relacionada con el presunto enriquecimiento sin justa causa en el que
podria incurrir la Universidad si efectuara el cobro del 100% del valor de los dineros
girados, sin tener en cuenta aquellos casos donde el incumplimiento se ha originado por
obligacién distinta a la entrega del titulo, es decir, obligaciones accesorias que se
constituyen como contraprestacion, tanto en tiempo como en productos académicos.

Respecto al enriquecimiento sin justa causa el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, en Sentencia del 30 de marzo de 2006, Expediente 25662
con Ponencia del Consejero Ramiro Saavedra Becerra manifesto:

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.-

Jurisprudencial y doctrinalmente, la teoria del "enriguecimiento sin causa” parte de
la concepcion de justicia como el fundamento de las relaciones reguladas por el
Derecho, nocion bajo la cual no se concibe un traslado patrimonial entre dos o mas
personas, sin que exista una causa eficiente y justa para €llo. Por lo tanto, el
equilibrio patrimonial existente en una determinada relacion juridica, debe
afectarse - para que una persona se enriquezca, y otra se empobrezca - mediante
una causa que se considere ajustada a derecho.

Con base en lo anterior se advierte que para la configuracion del "enriguecimiento
sin causa”, resulta esencial no advertir una razon que justifigue un traslado
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patrimonial, es decir, se debe percibir un enriguecimiento correlativo a un
empobrecimiento, sin que dicha situacion tenga un sustento factico o juridico que
permita considerarla ajustada a derecho. De lo hasta aqui explicado se advierten
los elementos esenciales que configuran el enriquecimiento sin causa, los cuales
hacen referencia a:_[) un_aumento patrimonial a favor de una persona; ii) una
disminucion _patrimonial _en contra de otra persona, /a cual es inversamente
proporcional al incremento patrimonial del primero; y iii) la ausencia de una causa
que justifigue las dos primeras situaciones.

Tal como se observa, el enriquecimiento sin justa causa es una figura juridica que se
produce cuando se ocasiona el aumento de un patrimonio a causa de otro sin que medie
causa que justifique el aumento de uno y la disminucién del otro, si bien es cierto, el
cobro del 100% de los dineros girados por concepto de comisidon o beca, se encuentra
soportado _en una_disposicion _normativa, expedida por el Consejo Académico, 6rgano
competente para regular el funcionamiento de estos programas de formacién docente, de
efectuarse la aplicacion exegética de esta disposicién podria generar un dafio antijuridico
futuro para la Universidad, en el sentido de que se estaria efectuando un cobro excesivo
en_aquellos casos donde el incumplimiento se ha generado a raiz _de obligaciones
accesorias.

Como funcién del Comité de Conciliacion se encuentra la de identificar y mitigar las
fuentes de dafio antijuridico que puedan sobrevenir en contra de la Universidad,
atendiendo esto, y haciendo uso del principio de armonizacion normativa, se establece
como parametro de interpretacion normativa, para los casos de incumplimiento de
obligaciones diferentes a la entrega del titulo, la liquidacién de la deuda, atendiendo el
porcentaje de cumplimiento de las obligaciones, instandose a la Vicerrectoria Académica
con apoyo de la Vicerrectoria Administrativa, para que tomen cartas en el asunto y regulen
en el menor tiempo posible una escala de cumplimiento porcentual de obligaciones, para
los casos de docentes de planta en comision de estudios que presentan un incumplimiento
en la entrega de productos académicos, asi mismo, y sobre los casos que ya se
encuentran en estudio, es pertinente que se evalle la particularidad de cada uno de ellos,
con el fin de establecer un valor proporcional que respalde las obligaciones pendientes, y
asi poder suscribir un contrato de transaccidn con sus debidas garantias. Para los
becarios, se observa que la normativa actual ya establece unos parametros de
condonacion, los cuales seran tenidos en cuenta para establecer la deuda que el becario
tenga al momento de efectuarse la liquidacién por incumplimiento.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Al respecto, resulta importante observar los lineamientos que sobre este tema ha emitido
la Honorable Corte Constitucional, en este caso, se observara lo indicado por la sentencia
C-022-96 MP. Carlos Gaviria Diaz.

El concepto de proporcionalidad sirve como punto de apoyo de la ponderacion
entre principios constitucionales: cuando dos principios entran en colision,
porque la aplicacion de uno implica la reduccion del campo de aplicacion
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de otro, corresponde al juez constitucional determinar si esa reduccion
es proporcionada, a la luz de la importancia del principio afectado.
(Negrilla fuera del texto)

El concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: Ia
adecuacion de los medios escogidos para la consecucion del fin
perseguido, la necesidad de la utilizacion de esos medios para el logro
del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y que
sacrifiqgue en menor medida los principios constitucionales afectados por
el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido estricto entre
medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por el logro de este fin no
sacrifigue principios constitucionalmente mas importantes.

El comité de Conciliacién, en cumplimiento de su funcidn de identificacién y prevencion de
ocurrencia de dafios antijuridico, ha evidenciado del estudio de la norma que establece la
sancion por incumplimiento de obligaciones en los programas de comision de estudios y
becarios, que la misma rifie con los principios de razonabilidad y proporcionalidad de la
sancion, pues interpretar exegéticamente el aparte normativo y efectuar su aplicacion,
resulta lesivo para la Institucion, bajo el entendido que estaria incurriendo en un presunto
enriquecimiento sin justa causa y una violacion a flagrante a los principios esbozados.

Atendiendo estos parametros, resulta pertinente indicar que de aplicarse la sancién de
manera exegética lo dispuesto por la normativa institucional sobre los programas de
formacion docente que tiene la Institucidn, violaria el principio de proporcionalidad y
razonabilidad sobre la aplicacién de las sanciones, que si bien fueron establecidas en
virtud de la autonomia universitaria, no deben sobrepasar los limites constitucionales y
legales sobre la materia.

La aplicacién de la norma de manera exegética, seria lesivo para los intereses de la
Universidad, pues se generaria un dafio antijuridico futuro, en razén al presunto
enriquecimiento sin justa causa que se configuraria de darse la aplicacion taxativa de lo
normado.

Atendiendo esto, resulta pertinente implementar un mecanismo idéneo que permita
armonizar la norma con los parametros y principios Constitucionales, que atienda a la
proporcionalidad y razonabilidad de la sancién y que no genere un dafo antijuridico para
la Institucion, en este orden de ideas, y teniendo en cuenta el lider natural de los
programas de formacion docente, sera la Vicerrectoria Académica, con apoyo de la
Vicerrectoria Administrativa (para la elaboracién de la liquidacién con intereses), de
determinar el porcentaje de incumplimiento de obligaciones y su traduccién en valor
pecuniario, de este modo se establecen los siguiente lineamientos basicos, que serviran
como punto de partida para la valoracién y ponderacion del incumplimiento:

Parametros de cuantificacion.:

e Cuando el incumplimiento se origine por incumplimiento en la entrega del titulo y
contraprestacion en tiempo de servicio a favor de la Universidad, procedera el
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cobro del 100% del valor desembolsado efectivamente por concepto de comision o
beca-crédito.

e Cuando el incumplimiento se origine por la no entrega de productos académicos,
pero el docente se encuentre cumpliendo con el periodo de contraprestacion, se
procederd a determinar el valor a retribuir, de acuerdo al porcentaje de
cumplimiento que establezca la Vicerrectoria Académica con apoyo de la
Vicerrectoria Administrativa.
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5. EL CONTRATO DE TRANSACCION
5.1 Panorama juridico:

5.1.1 Contrato de transaccion- mecanismo para resolver de manera amistosa un
conflicto sin acudir a medios judiciales

El contrato de transaccion se encuentra definido por el Cédigo Civil Colombiano en su
articulo 2469, el cual indica:

ARTICULO 2469. DEFINICION DE LA TRANSACCION. La transaccion es un
contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sdlo consiste en la renuncia de un derecho que no se
disputa.

El contrato de transaccion es un mecanismo alternativo para la solucion de un conflicto
suscitado, se hace con el fin de evitar la ocurrencia de un litigio o poner fin a uno que se
encuentre pendiente, en este caso, la finalidad del contrato de transaccion consiste en
subsanar una situacion de incumplimiento que se ha presentado por las causales
esbozadas en esta politica.

5.1.2 Competencia del Comité de Conciliacion en materia de contratos de
transaccion:

El comité de conciliacion de la Universidad del Tolima, se integrd a través de la Resolucion
582 de 1998, a su vez esta resolucion fue modificada por la resolucion 649 del 2000 "Por
medio de la cual se modifica la Resolucion 000582 del 24 de agosto de 1998 que cred el
canté de conciliacién de la Universidad del Tolima”, y mediante Resolucién No. 0652 del
21 de mayo de 2019 por medio de la cual deroga la Resolucién No. 1444 del 2013.

Ahora bien, cuando se encuentren de por medio dineros provenientes del erario publico,
subsiste la obligacion legal de vigilancia y cuidado sobre estos, lo que implica diligencia en
el manejo de los mismos por parte de la Universidad, quien al invertirlos debe garantizar
que tales recursos sean utilizados de manera efectiva para el cual fueron destinados y asi
evitar sobrecostos o detrimento, dicho esto y teniendo en cuenta que con la suscripcién
de un contrato de comision de estudios o contrato de beca crédito, la Universidad esta
destinando una parte de sus recursos para la formacion docente, el incumplimiento por
parte de los beneficiarios genera un detrimento para el presupuesto de la Institucion,
razén por la cual es deber de la misma llevar a cabo las acciones efectivas y necesarias
encaminadas a la recuperacion de esos dineros.

En principio, la realizacién de las acciones tendientes a evitar la ocurrencia del dafio, se
encuentran en cabeza del Comité de Desarrollo de la Docencia, adscrito a la vicerrectoria
Académica, 6rgano competente para ejercer seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los contratos de beca crédito o los acuerdos través de los
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cuales se otorgan las comisiones de estudio, sin embargo, cuando este control tiene algin
tipo de falla, y se configura el incumplimiento, se debe dar aplicacién a lo regulado por la
presente politica, cuyo fin principal es reducir el riesgo del recaudo de los dineros que se
le adeudan a la Institucion.

Teniendo en cuenta lo mencionado, y revisados los documentos allegados para la
realizacion del presente documento, se evidencia que el contrato de transaccién es el
medio a través del cual es posible materializar el aval emitido por las distintas instancias
académicas de la Universidad, ateniendo esto, resulta pertinente indicar que el 6rgano
competente para realizar este tramite es el Comité de Conciliacion de la Universidad,
segun lo indicado en el articulo 3 de la resolucion 1444 de 2013 ¥ Por la cual se adopta el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Universidad del Tolima."

ARTICULO TERCERO. Funciones del Comité de Conciliacion. El Comité de
Conciliacion de la Universidad del Tolima, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

()

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion y de los demds mecanismos
alternativos por solucion de confiictos incluidos el pacto, asi como de los procesos
sometidos a arbitramento

Resulta importante indicar, que, la suscripcion de contratos de transaccion debe estar
soportada en debida forma, es decir, debe contar con los avales necesarios de las
unidades o dependencias pertinentes.

5.2. Contrato de transaccion para incumplimiento en la entrega de productos
académicos, entrega extemporanea y tardanza en la entrega del titulo:

Teniendo en cuenta el panorama juridico esbozado en el aparte anterior, es viable afirmar
que el contrato de transaccion es el mecanismo idéneo que permitira normalizar las
situaciones de incumplimiento en la entrega de productos académicos, la entrega
extemporanea del titulo, y la tardanza en la entrega del titulo, tal como ya se indico en el
acapite de justificacion y necesidad de la presente politica, el principal interés de la
Institucion y sobre el cual debe girar todas las decisiones administrativas, es aquel que
aporta al crecimiento del eje de excelencia académica contemplado en el plan de
desarrollo de la Universidad.

Es claro que para la Institucion resulta mas beneficioso en materia de crecimiento
académico e investigativo agotar cada una de las posibilidades que estén a su alcance,
que permitan que el docente en incumplimiento aporte a través de la produccion
académica al reconocimiento de nuestra Institucion, sin embargo, no se deja de lado la
importancia de la proteccion de los recursos publicos que fueron invertidos para la
formacion de este docente, lo que se busca es brindar la mayor cantidad de oportunidades
para que el docente aporte su conocimiento antes de llegar a generar un cobro.
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Teniendo en cuenta que el contrato de transaccion sera el mecanismo a través del cual se
normalizara la situacién de los docentes reportados en incumplimiento por la entrega de
productos académicos, el mismo deberd contemplar la sanciéon idénea por el
incumplimiento del compromiso adquirido, pues es claro que habiéndose agotado todas
las posibilidades y oportunidades, el Unico camino que le quedara a la Institucion sera la
recuperacion de los recursos que invirtio y la aplicacién de las acciones por incumplimiento
contempladas en la normativa propia de cada programa de formacién, es decir el cobro
del 100% del valor de los dineros girados en virtud de la comision o el contrato beca
crédito condonable.

Teniendo en cuenta lo indicado en el presente aparte se establece que el valor del
contrato de transaccion a suscribir con el docente correspondera al 100% del valor de la
comisién o del contrato beca o crédito, pues en caso de incumplimiento este documento
sera el titulo ejecutivo a través del cual se efectuaran los cobros derivados del
incumplimiento.
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6. PLAN DE ACCION.

Teniendo en cuenta la necesidad de normalizar la situacion de los docentes reportados en
incumplimiento por la no entrega de los productos académicos, a los cuales estaban
obligados en virtud de la comisién de estudios o el contrato de beca suscrito, y atendiendo
la especial importancia y beneficio que representaria para la Institucion el cumplimiento de
estas obligaciones, en el entendido de que aportarian a la produccién académica e
investigativa universitaria, se hace necesario disefiar un plan de accién encaminado a
agotar todas las posibilidades para que el docente pueda dar cabal cumplimiento a sus
obligaciones.

Aunado a lo anterior, se ha evidenciado que el mayor porcentaje de casos reportados en
incumplimiento por el Consejo Académico, obedecen a productos académicos pendientes,
entiéndase publicacion de articulos, direcciones de tesis, actividades investigativas, entre
otras, situacién que también viabiliza la implementacién de un mecanismo que permita al
docente aportar al crecimiento de la universidad a través de la entrega de los productos
académicos pendientes.

A continuacion, se presentara el procedimiento que se seguird para los casos de
incumplimientos por entrega de productos académicos:

6.1 Plan De Trabajo y Contrato De Transaccion —Incumplimiento Por Productos
Académicos.

A. IDENTIFICACION DE LOS CASOS Y REPORTE DE INCUMPLIMIENTO:

Responsables: Vicerrectoria Académica
Comité de Desarrollo de la Docencia
Consejo Académico

Estara a cargo de la Vicerrectoria Académica, como lider del proceso de formacion
docente, la identificacién de los casos de becarios o comisionados que presenten una
tardanza en la entrega del titulo o un incumplimiento en la entrega de los productos
académicos contemplados en la normativa propia de cada programa de formacion.

Una vez identificados los casos, la Vicerrectoria Académica, a través del o6rgano
competente reportara los casos al Consejo Académico adjuntando los soportes necesarios,
tales como el expediente académico y expediente contractual en los casos de becarios e
identificara plena y claramente la situacion que origina el incumplimiento o la tardanza.
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B. RECIBO DE LA DOCUMENTACION DEL CASO:

Responsables: Oficina de asesoria Juridica
Vicerrectoria Académica- Comité de Desarrollo de la Docencia

Una vez el Consejo Académico reporta a la Oficina de asesoria Juridica el caso de
incumplimiento del docente, se debe remitir por parte del Comité de Desarrollo de la
Docencia, expediente que deberd contener como minimo la siguiente informacion
debidamente soportada documentalmente:

e Identificacion del deudor (nombre, cédula, contacto)

e Programa de formacion del que es beneficiario (becario, comisién)
e Periodo de la Comision

e Fecha inicial de plazo de entrega del titulo

e Valor de la Comision

e Contrato y Pagaré

e Prérroga (acuerdo que la otorga y duracién)

e Plazo final para entrega del titulo/cumplimiento de la contraprestacion
e Beneficiario de medida transitoria

e Razones que fundamentan el incumplimiento

e Liquidacion del crédito

C. REVISION Y ESTUDIO DEL CASO:

Responsables: Oficina de asesoria Juridica

Una vez se cuente con el expediente completo, paralelo al estudio del caso, se oficiara por
parte de la Oficina de asesoria Juridica a la Vicerrectoria Administrativa, para que a través
de sus dependencias certifique los dineros que le fueron efectivamente desembolsados al
docente, asi como también se realice la correspondiente liquidacion con intereses de la
deuda, en caso de que dicha informacidon no haya sido reportada junto con el expediente
por parte de la Vicerrectoria Académica.

D. CUANTIFICACION DE LA DEUDA Y LIQUIDACION CON INTERESES:

Responsables:  Vicerrectoria Académica
Vicerrectoria Administrativa

Atendiendo los principios de proporcionalidad y razonabilidad en la cuantificacion de la
sancion que proceda segun el caso, la Vicerrectoria Académica, determinara el porcentaje
de incumplimiento de las obligaciones que tiene el docente, dicho porcentaje debera
traducirse en un valor estimable en pesos, con el fin de que el mismo sea remitido a la
Vicerrectoria Administrativa, con el fin de que la misma elabore la respectiva liquidacion
con intereses.
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C. CITACION AL DOCENTE:

Responsables: Oficina de Asesoria Juridica.

La citacion al docente sera realizada a través de correo certificado o en su defecto, correo
electrdnico, en la misma debe indicar lo siguiente:

e Hechos y razones que sirven de fundamento para el presunto incumplimiento.

e Fecha desde la cual incurrié en el presunto incumplimiento.

e Liquidacion del crédito con intereses actualizados.

e Invitacidon a presentar argumentos que justifiquen el incumplimiento con sus
respectivas pruebas/ invitacion a presentar plan de trabajo

e Fecha y hora cuando se llevara a cabo la reunion.

e Termino de 15 dias para presentar argumentos frente al incumplimiento.

Inasistencia:

Injustificada: En caso de que el docente no asista a la reunion en la fecha y hora
estipuladas, cuenta con tres (3) dias, siguientes a la fecha inicial, para que
justifigue su inasistencia, de no hacerlo, se procedera a la elaboracién del acto
administrativo que lo declare deudor, el cual debera ser notificado por Secretaria
General y remitido a la Vicerrectoria Administrativa con el fin de que se adelanten
las acciones de cobro coactivo pertinentes.

Justificada: si el docente, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha inicial de
citacién, allega pruebas que justifiquen su inasistencia, se realizara una segunda y
ultima citacion.
Una vez efectuada la citacion, y adelantada la reunidn, se pueden presentar las siguientes
situaciones:

El docente presenta defensa y argumentos frente a la tardanza en la entrega de los
productos académicos: en esta situacion, si bien el docente presenta argumentos que
justifican su tardanza en el cumplimiento de esta obligacion, no significa que se exima de
su responsabilidad, pues la entrega de productos académicos no es una situacion
condonable, en razon a ello, se debe presentar por parte del docente un plan de trabajo,
en el cual se contemple el término que tendra el docente para entregar los productos
académicos que se encuentran pendientes, debido a que existe diversidad de productos
académicos por entregar, no es posible establecer en estas politicas un plazo maximo de
cumplimiento, sin embargo, el plan de trabajo presentado por el docente debera estar
avalado por la vicerrectoria académica a través de un érgano competente.

D. ESTUDIO DE LA DEFENSA DEL DOCENTE:

Responsable: Vicerrectoria Académica

Oficina Juridica
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Argumentos frente al incumplimiento:

En los casos de incumplimiento derivados de la no entrega de productos académicos, se
aplicara lo siguiente en lo relativo a los argumentos presentados por parte del docente:

En caso de que el docente presente argumentos para justificar su incumplimiento, éstos,
deberan ser valorados por parte de la Vicerrectoria Académica o la Oficina Juridica,
atendiendo la naturaleza del incumplimiento, sin embargo y en todo caso, teniendo en
cuenta que esta es una obligacion ineludible e incondonable, el docente debera presentar
un plan de trabajo para el cumplimiento y entrega de productos académicos:

Plan de trabajo

Una vez se recibe el plan de trabajo presentado por el docente, del mismo pasa a estudio
a las instancias pertinentes seguin su naturaleza, del estudio del plan de trabajo se pueden
obtener los siguientes resultados:

Viabilidad: en caso tal de que el plan de trabajo sea viable, debera suscribirse
contrato de transaccion con el docente, el cual debera estar debidamente
soportado y debera contemplar la sancién razonable por incumplimiento del
compromiso adquirido.

No viabilidad: en caso tal de que el plan de trabajo presentado por el docente no
sea considera viable por las instancias competentes para efectuar dicho analisis, se
procedera a realizar el acto administrativo a través del cual se declara deudor al
docente, del mismo se correra traslado a la Vicerrectoria Administrativa con el fin
de iniciar el proceso de cobro coactivo.

E. SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE TRANSACCION:

Una vez se avale el plan de trabajo presentado por el docente se procedera a elaborar el
contrato de transaccion que adoptara el mismo, dicho contrato debera contemplar las
garantias necesarias para exigir el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, asi como
también la sancion procedente en caso tal de que el docente no entregue los productos
académicos en el plazo establecido. El contrato de transaccion debera ser suscrito por el
docente y el representante legal de la Institucion.

El valor del contrato de transaccion sera el mismo que determine la Vicerrectoria
Académica como sancidn por incumplimiento, atendiendo los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

F. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO:

Responsable: Vicerrectoria Académica

Atendiendo las funciones y la naturaleza del comité de desarrollo de la docencia, érgano
perteneciente a la Vicerrectoria Académica, serd este el responsable de efectuar el
seguimiento al plan de trabajo adoptado en el contrato de transaccion suscrito, en caso tal
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de que se presente un incumplimiento, el mismo deberd ser reportado a las instancias
pertinentes.

6.2 Entrega extemporanea del titulo y contrato de transaccion:

Como complemento al procedimiento ya contemplado en las politicas aprobadas en
febrero del 2019, por el Comité se Conciliacidn, se establece que para la normalizacion de
estas situaciones y teniendo en cuenta que la Institucién no realizdé tramite alguno antes
de que el docente entregara su titulo de manera extemporanea, se debera suscribir
contrato de transaccidon con el docente, con el fin de legalizar la situacion del docente y
que el mismo pueda empezar a cumplir con las demas obligaciones que tiene en cabeza
suya.

6.3 Tardanza en la entrega del titulo:

Como complemento al procedimiento ya contemplado en las politicas aprobadas en
febrero del 2019, por el Comité se Conciliacion, se establece que para la normalizacion de
estas situaciones y teniendo en cuenta los argumentos y soportes presentados por el
docente, asi como la valoracidon que se realice de estos, y siempre y cuando se determine
la procedencia de una justa causa, se procedera con la suscripcion de contrato de
transacciéon debidamente sustentado y soportado.

6.4. Indexacion:

Las sumas de dinero liquidadas por concepto de incumplimiento en las comisiones de
estudio y beca condonable seran indexadas al ano en el que se reciba el reporte oficial
de incumplimiento y se inicien las actuaciones administrativas encaminadas a la
recuperacion de los recursos invertidos.
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7. RECOMENDACIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

El Comité de Conciliacidon de la Universidad del Tolima, teniendo en cuenta las situaciones
que dieron origen a estas y las politicas aprobadas el 21 de febrero de 2019, realiza las
siguientes recomendaciones con el fin de que se ajuste normativamente y desde el érgano
competente, las reglamentaciones que rigen los dos programas de formacidon docente que
se abordaron a lo largo del texto:

e Armonizar las sanciones que se imponen por incumplimientos de las obligaciones
derivadas de las comisiones de estudio y contratos de beca-crédito, con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, estableciendo una tabla de
cumplimiento de obligaciones porcentual, de manera similar a la que se establece
para los becarios en cuanto a los criterios de condonacion.

e Actualizar el marco normativo que rige los programas de formacién docente,
atendiendo los lineamientos esbozados por esta y las politicas anteriores sobre la
meteria, con el fin de que en el mismo se regulen las situaciones especiales y sui
géneris que se han identificado por parte del Comité de Conciliacion.

e Establecer un incumplimiento porcentual de las obligaciones de los docentes que
ya se encuentran reportados y a los cuales se les esta adelantando el proceso
administrativo, con el fin de establecer una sancién razonable y proporcional
traducida en sumas de dinero liquidas.
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8. POLITICA INTEGRAL

En caso de que la normatividad institucional y/o nacional relacionada con los temas
desarrollados en la presente politica de prevencion del dafio antijuridico, sean susceptibles
de modificacién alguna, dicha politica no se vera afectada por las mismas, a contrario
sensu, tales modificaciones haran parte integral de la misma.



