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1. PRESENTACION

El Comité de Conciliacion de la Universidad del Tolima, actuando como érgano encargado
de precaver la ocurrencia de dafios antijuridicos en la Institucion, ha adoptado en lo que
va trascurrido del 2019 dos politicas de prevencion relacionados con los incumplimientos
de comisiones de estudio y becas crédito condonables, a saber, esto debido al creciente
numero de reportes, generado, entre otras cosas, por la ausencia de mecanismos que
permitieran ejercer un seguimiento efectivo por parte de la Unidad lider del proceso.

La adopcion de politicas tendientes a identificar y mitigar el impacto de situaciones que
degeneran en un posible dano antijuridico para la Universidad, ha sido una labor que el
Comité de Conciliacion se ha propuesto realizar con miras no solo a dar solucion a la
problematica, sino también tendiente a la adopcidon de medidas que representen un
beneficio mas alld de lo econdmico para la Universidad, como Instituciéon que imparte y
crea conocimiento e investigacion.

En un primer escenario, y ante la ausencia de un procedimiento claro a seguir para las
situaciones de presunto incumplimiento de comisiones y becas crédito, el Comité de
Conciliacién en el mes de febrero de 2019 adoptd a través de las Politicas de Prevencion
del Dafo Antijuridico, un procedimiento administrativo con criterios tendientes a garantizar
no solo el debido proceso a través del agotamiento del mismo, sino también encaminado
al fortalecimiento de los ejes misionales de la Universidad.

El siguiente contexto abordado por el Comité de Conciliacién tuvo su eje central en la
entrega de productos académicos, como principal y comun factor de incumplimiento que
se presentaba en los casos reportados al Consejo Académico y trasladados posteriormente
a la Oficina Juridica, producto de este concurrente tipo de casos, nacieron las Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico sobre la entrega de productos académicos.

Como factor comin a las dos politicas de prevencién del dafo antijuridico esbozadas en
parrafos anteriores, se encuentra la posibilidad de que el docente cancele sus acreencias a
través de la realizacion de actividades de docencia, investigacion y proyeccién social, que
aporten al fortalecimiento del eje misional excelencia académica de la Institucion, sin
embargo, en la praxis se identificd el interrogante sobre la forma como se cuantificarian
estas actividades de docencia, investigacion y proyeccién social para amortizar la deuda
del docente en lo relacionado con la entrega de libros y material de estudio.

Atendiendo esta dificultad, un grupo de becarios de la Universidad, presentaron una
propuesta a través de la cual se ilustraba la manera mas objetiva y justa de valorar
financieramente la dedicacion del docente a las actividades de docencia, investigacion o
proyeccion social.
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Como consecuencia de lo anterior, la presente adicion a las politicas de prevencion del
dafno antijuridico se realizara con cargo a las Politicas aprobadas el pasado mes de julio de
2019, por versar sobre el presunto incumplimiento de obligaciones relacionadas con la
entrega de productos académicos especificamente la entrega de libros y material de
estudio adquiridos durante el proceso de formacion docente.

Como argumento final que justifica la creacion de la presente adicidn, se encuentra el alto
numero de docentes reportados por la Vicerrectoria Académica el pasado 26 de agosto de
2019, debido a la falta de entrega de los libros y material de estudio, situacién que
acentlia aun mas la necesidad de implementar mecanismos que permitan poner fin a esta
problematica tan recurrente, producto, en la mayoria de los casos, por una indebida labor
de seguimiento efectivo.

Finalmente se resalta que el presente documento condensa la propuesta presentada por el
grupo de docentes, asi como las consideraciones, parametros y criterios de aplicacion
acogidos por la Universidad para la correcta ejecucion del mecanismo adoptado.
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2. AUXILIO ECONOMICO PARA COMPRA DE LIBROS Y MATERIAL DE ESTUDIOS

2.1. Marco Normativo

El marco normativo que servira de sustento para la implementacion de la presente adicion,
se encuentra contenido en los acuerdos 015 de 2003 y 011 de 2006, los cuales regulan las
comisiones de estudio para los profesores de planta y becas crédito condonables,
respectivamente.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la presente adicidon versa Unicamente sobre productos
académicos-libros y material de estudio, resulta pertinente abordar la normativa especifica
sobre el tema y las obligaciones que nacen del uso de este auxilio econémico:

2.1.1 Comisiones:
En comisiones de estudio, el auxilio para compra de libros y material de estudio se
encuentra contenido en el numeral 3 del articulo 9 del Acuerdo 015 de 2003, en donde se
indica:

3. Apoyo para libros y material de estudio. la universidad del Tolima concedera un
apoyo economico de dos (2) salarios minimo mensuales legales vigentes por
semestre, si el postgrado corresponde a doctorado, uno punto cinco (1.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes por semestre si el nivel académico es maestria
y un (1) salario minimo legal mensual vigente por semestre si es para estudios de
especializacion. El docente en comision debera reportar en su informe semestral e/
listado de los libros adquiridos con el apoyo economico recibido, los cuales deberan
ser entregados en la totalidad, a la Biblioteca Central de la Universidad cuando el
profesor obtenga su titulo.

Sobre la obligacidn especifica de entrega de los libros y material de estudio adquiridos con
este auxilio, se evidencia que la misma se encuentra estipulada al final del articulo
previamente trascrito.

2.1.2 Becarios
Para becarios, el auxilio para compra de libros se encuentra contenido en el articulo
tercero, numeral cuarto del Acuerdo 011 de 2006, en donde se indica:

Articulo tercero: durante la realizacion de los estudios de doctorado los tres (3)
SMMLV mencionados en el articulo anterior, seran sustituidos por una beca-crédito
condonable que incluye:

4. Apoyo para compra de libros consistente en dos (2) SMMLV por semestre. Los
libros comprados con este apoyo deberéan ser reportados en el informe semestral y
entregados a la Biblioteca de la Universidad cuando se termine el postgrado.
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Tal como se observa, el Acuerdo que regula las becas crédito condonables menciona
Unicamente lo relacionado con la compra de libros, mas no se indica sobre el material de
estudio, atendiendo un criterio de interpretacion teleoldgica, es posible dilucidar que la
creacion de este auxilio econdmico va dirigido a la adquisicion de todo aquel material que
sirva como fuente para el correcto desarrollo de las labores académicas del docente, en
este orden de ideas, se debe entender que la adquisicion de material de estudio?, también
se realiza a través de la ejecucion del auxilio otorgado.

En el mismo sentido, los procedimientos TH-P14 y TH-P15 establecen la obligacion del
docente de efectuar la entrega de los libros y materiales de estudio a la seccién de
almacén una vez se reintegren a la planta.

2.2. Finalidad del auxilio para compra de libros y material de estudio

El auxilio para la compra de libros y material de estudio, fue creado inicialmente con la
finalidad de nutrir y ampliar la coleccion bibliografica de la Universidad, la adquisicién de
los libros y materiales, en su mayoria de origen extranjero, y la posterior entrega que se
debe efectuar de los mismos a la seccién de almacén, fue lo que primeramente motivo la
implementacion de este auxilio econdmico, sin embargo, la norma no se puede quedar en
la interpretacidn meramente exegética que se realice de la misma, para ello, se recurrira a
un criterio teleolégico para determinar las multiples finalidades que fundamentan este
auxilio econémico.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, se destaca que el auxilio para la compra de
libros y material de estudio es una obligacion a cargo de la Universidad que se constituye
en beneficio de los docentes en comisidn de estudios y becarios, basicamente éste auxilio
se gira al docente con la finalidad de que el mismo pueda adquirir todo el material
académico necesario (en su mayoria libros), para el correcto desarrollo de los estudios que
adelante.

De acuerdo al marco normativo que rige los programas de comisiones de estudio y becas,
los docentes deben invertir los recursos girados por éste concepto, Unicamente para la
adquisicion de material académico, en este orden de ideas, los recursos girados tienen
una destinacion especifica que el docente debera respetar y ejecutar en la medida que se
le indica.

Si bien una de las finalidades de este auxilio es la ampliacion del material bibliografico de
la Universidad, no se puede desconocer que este auxilio también fue creado para que el
docente en comisidn o becario pudiera contar con los libros y material de estudio
suficientes, adecuados y necesarios para el correcto desarrollo del programa académico

! Se abordaran precisiones conceptuales sobre el tema en el numeral 2.3 de la presente adicidn.
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que se encontrara adelantando, en este orden de ideas, los libros y material de estudio
que adquiera el docente estaran destinados para el uso de los mismos en labores
académicas e investigativas, lo que quiere decir que con este auxilio se esta garantizando
el adecuado rendimiento académico del docente durante el desarrollo de su comision,
luego entonces, el principal objetivo o finalidad es precisamente propender por el correcto
desarrollo de los estudios adelantados por los docentes.

No se debe perder de vista el objetivo general de los programas de formacion
(comisiones-becarios), el cual es enriquecer la planta docente, luego entonces, la finalidad
del material de estudio que los docentes adquieran durante el desarrollo de los estudios
que les proporcionara su titulo académico, es precisamente propender porque el principal
objetivo del programa se cumpla a cabalidad.

2.3 Precisiones conceptuales sobre los libros y material de estudio

Para el correcto desarrollo de la presente adicidn, resulta pertinente abordar y precisar dos
conceptos, los cuales permitiran desentrafiar una serie de vacios e interrogantes que se
han evidenciado en la practica, los conceptos de ‘libro” y, en especial Ymaterial de
estudio”, han generado la necesidad de precisar conceptualmente a que se refiere cada
uno de ellos, que engloba los mismos y qué documentos se encuentran excluidos de esta
categoria:

Sobre el concepto del “libro”, la Real Academia de la Lengua espanola lo ha definido de la
siguiente manera:

Libro:

Obra cientifica, literaria o de cualquier otra indole con extension suficiente
para formar volumen, que pueda aparecer impresa o en otro transporte.

(Negrillas fuera del texto)
De este concepto se desprenden las siguientes precisiones:

e Los libros que entregue el profesor deben ser obras relacionadas con el objeto de
estudio de la comisién o beca.

e Las copias a libros no se pueden asimilar como obras literarias, pues carecen de
originalidad, ademas de que la reproduccion de las mismas sin el debido permiso
no se encuentran autorizadas por la ley.

e Los libros digitales adquiridos durante la comision son plenamente validos para
entrega.

Sobre el concepto de "material de estudio”, se abordara, por su relaciéon y pertinencia, la
definicion de material que presenta la Real Academia de la Lengua espafiola:
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Material
Documentacion qgue sirve de base para un trabajo intelectual.

Del concepto trascrito, se evidencia que el material de estudio se debe entender como
toda aquella documentacion adquirida por suscripciones a revistas y a sitios web o bases
de datos de consulta de material bibliografico, siempre y cuando se acredite la suscripcion
a cargo del docente (comisidn o becario) durante el periodo de la comisién o beca. En este
caso la seccion de almacén en coordinacion con la biblioteca de la Universidad del Tolima,
deberan determinar el procedimiento a seguir.

Teniendo una mayor claridad conceptual, es procedente realizar las siguientes precisiones:

e La suscripcién a bases de datos, puede ser categorizada como material de estudio
adquirido durante la comisién de estudios o desarrollo de la beca crédito.

e Las cartillas, instructivos, codigos, compilados, articulos, revistas, relacionadas con
el objeto de estudio del programa adelantado se constituyen como materiales de
estudio.

e Se incluyen las versiones digitales de los materiales anteriormente descritos,
siempre y cuando no se trate de versiones originales con licencia libre 0 dominio
publico, lo cual debera ser verificado por la seccion de almacén en coordinacidn
con la biblioteca de la Universidad del Tolima.

e Los computadores, Tablet o elementos tecnoldgicos no se enmarcan dentro del
concepto de material de estudio
(Documentacion que sirve de base para un trabajo intelectual), los mismos se
consideran como herramientas de estudio.

e Para aquellos materiales que no se encuentren enmarcados en los puntos
anteriores, se asimilara como material de estudio, todo documento que guarde
semejanza con elementos que se encuentren en biblioteca para la consulta de los
estudiantes de la Universidad.
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3. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

3.1 Labores de seguimiento a cargo del Comité de Desarrollo de la Docencia

El Comité de Desarrollo de la Docencia es un dérgano que se encuentra adscrito a la
Vicerrectoria Académica, ademas de tener una funcidn asesora, también tiene una labor
de seguimiento respecto de las comisiones de estudio y becas crédito otorgadas a los
docentes de la Universidad, ésta competencia se encuentra contemplada en los acuerdos y
procedimientos que regulan cada programa de formacidn, y tiene como principal finalidad
evitar la ocurrencia de incumplimientos que puedan afectar los objetivos de los programas
de formacién estudiados.

El seguimiento efectuado por el Comité de Desarrollo de la Docencia tiene varios campos
de accion, tanto asi que se encuentra facultado para solicitar la imposicién de multas ante
la deteccién de un incumplimiento por parte del docente beneficiario, sin embargo, para la
presente adicion, por versar sobre la entrega de libros y material de estudio, se
concentrara el estudio sobre los informes que semestralmente debe el Comité solicitarle al
docente.

El docente beneficiario de la comision de estudios o la beca crédito tiene a su cargo como
principal obligaciéon, cumplir con el adelantamiento de sus estudios, con el fin de obtener
el titulo en el tiempo esperado, sin embargo, para la consecucion de este fin sin
traumatismos, se requiere que el érgano competente realice una labor de seguimiento y
vigilancia durante la etapa en la que el docente desarrolla sus estudios, labor que debe
ser, por demas, efectiva, pues de la correcta ejecucion de la misma, depende que se
presenten o0 no casos de incumplimiento.

Aunado a lo anterior, la norma y el procedimiento que regulan las comisiones de estudio y
becas crédito condonables, materializan el seguimiento que debe realizar el Comité a
través de la solicitud de informes semestrales al docente, informes que deben contener
como minimo el reporte de notas, avance, y por supuesto, la relacion de los libros y
material de estudio que se adquirieron durante el periodo académico correspondiente.

La solicitud de informes semestrales con la informacion adecuada para efectuar un
correcto seguimiento, permitiia en primera medida, detectar desde etapas muy
tempranas cuando se podria estar ante un presunto incumplimiento, asi mismo, la
comunicacién efectiva con el docente requiere que sea el principal protagonista en la
relacion Comité- Beneficiario, pues de ella dependen situaciones como, suspensiones,
aclaraciones sobre informacion, requerimientos de datos complementarios, etc, que
permitiran avizorar cuando un docente esta desarrollando su comisidon de estudios o beca
de la manera correcta y cuando se requiere de la adopcidon de medidas tendientes a
prevenir la ocurrencia de incumplimientos.
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Ahora bien, respecto al seguimiento que se debe realizar a la ejecucidon de los dineros
girados a los docentes por concepto de auxilio econdmico para libros, el Comité de
Conciliacién evidencia, teniendo en cuenta el alto nimero de casos reportados (17 para el
26 de agosto de 2019), que se esta presentando una falla en el seguimiento efectivo que
debe ejercer el Comité de Desarrollo de la Docencia frente a dicha obligacidn, se sustenta
aun mas esta afirmacion con el hecho de que sea a través de una Politica de Prevencion
del Dano Antijuridico, que se tengan que buscar salidas a casos de presunto
incumplimiento reportados tardiamente.

Sumado a lo anterior, se evidencian casos en los que el Comité de Desarrollo de la
Docencia no solicité en debida forma la informacidon que le permitiera avizorar que el
docente no estaban ejecutando la totalidad del auxilio, o cual era la destinacién que se le
estaba dando al mismo, pues hay docentes que manifiestan tener los libros, mas no las
facturas, y el Comité de Desarrollo de la Docencia no ha establecido una herramienta que
le permita corroborar si efectivamente los libros que relaciona el docente fueron o no
adquiridos con el auxilio econdmico.

Atendiendo los resultados del seguimiento efectuado por el Comité de Desarrollo de la
Docencia en los casos de comisiones y becas crédito, en lo que respecta al control y
vigilancia en la ejecucion del auxilio econémico para la compra de libros, se debe
propender por la normalizacién de la situacién de los docentes reportados, siempre a
través de una herramienta o lineamientos que permitan flexibilizar la situacion (sin que
esto se interprete como permisividad), que represente un beneficio para ambas partes, en
especial en lo relacionado con los ejes misionales de la Universidad, como Institucién que
crea e imparte conocimiento a la comunidad.

Se soporta la adopcion de esta adicion a las Politicas de Prevencién del Daino Antijuridico,
en la evidente problematica detectada, y en la ausencia de adopcion de medidas efectivas
y reales que permitan normalizar la situacion de los docentes, cuyo liderazgo e iniciativa
corresponde al Comité de Desarrollo de la Docencia, medidas tendientes a evitar el
incumplimiento de los docentes frente a esta obligacion, labor propia de la funcién de
seguimiento a la comision o beca otorgada, sin que se desvie la finalidad del auxilio
otorgado, se evidencia ademas, una falta de claridad y dificultad en la aplicaciéon de las
normas y procedimientos que regulan las comisiones y becas crédito, lo cual ha hecho
mas latente la necesidad de abordar el tema de tal manera que la solucidon que se
encuentre a la misma, se ajuste a las finalidades y objetivos del programa de formacion.

3.2 Dificultades en el proceso de entrega de los libros.

Del estudio de los casos que han sido reportados a la fecha, el Comité de Conciliacion
evidencia una serie de dificultades con las que se han encontrado los docentes que desean
hacer entrega de los libros y material del estudio adquiridos durante la comision de
estudios o beca:

e Como principal factor se resalta la falta de comunicacién efectiva entre el docente y
el Comité de Desarrollo de la Docencia, pues muchos de los docentes reportados
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manifiestan haber adquirido los libros y material de estudio durante la comision o
beca, pero que, en ningin momento se informd por parte del Comité que debian
guardar las facturas, asi como tampoco fueron solicitadas por parte del CDD en su
debido momento.

e Se suma a la falta de comunicacion, la deficiencia en los informes solicitados a los
docentes semestralmente por parte del CDD, en relacion con la informacion
solicitada al docente, muestra de ello es que, ni el Comité de Conciliacion ni el
mismo Comité de Desarrollo de la Docencia tienen cémo corroborar cuales fueron
los libros y material de estudio que el docente adquirié durante el desarrollo de sus
estudios, de haberse efectuado un seguimiento efectivo, se tendria, por lo menos,
el nombre de las obras, valor y factura escaneada de las mismas.

e Como consecuencia de los dos factores mencionados, se derivan situaciones tales
como, la pérdida de las facturas y la falta de claridad sobre los materiales
bibliograficos efectivamente adquiridos, lo cual genera la imposibilidad de entrega
de los elementos a la seccién de almacén cuando el docente cuenta con los
mismos, situacion que tampoco debe ser dbice para que el docente, quien no
recibid una orientacién adecuada por parte del Organo conocedor de la norma y el
procedimiento, se vea enfrentado ante una condicién que, para el momento que se
lo exigen, deba cumplir de manera inflexible.

e La falta de seguimiento efectivo, la demora en el reporte y la falta de adopcion de
medidas correctivas en el tiempo adecuado, hacen que la adicibn de medidas
flexibles y viables pase de ser una posibilidad a una necesidad latente.
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4. MECANISMO

4.1. Pertinencia y Ambito de Aplicacion

Tal como se esbozd en capitulos anteriores, se ha identificado una problematica que
requiere ser solucionada a través de la adopcion de medidas que garanticen no solo el
reintegro de los dineros adeudados, sino también que abran la posibilidad al docente para
que, a través de su conocimiento y experticia, tenga la oportunidad de saldar su deuda y
al mismo tiempo, nutran los ejes misionales de la Universidad, que es, en Ultimas el
principal objetivo al que debe apuntar la Institucion.

Al respecto, la Vicerrectoria Académica, por solicitud de la Oficina Juridica y en aras de
aportar a la construccidon de la presente adicion, ha reconocido tres alternativas para el
reintegro del dinero por concepto de apoyo econémico para compra de libros y material de
estudio en el marco de las becas crédito o comisiones de estudio:

I Reintegro en dinero. el profesor que fue beneficiario de comision de estudios o
beca crédito, podra reintegrar el dinero que le fue abonado como apoyo economico
para compra de libros, a través de acuerdos de pago por descuento de nomina,
descuento de las primas semestrales o consignacion a la cuenta de la Universidad
del Tolima.

II.  Reintegro con horas de sobrecarga o catedra: el profesor podrd reintegrar €l dinero
a través de su labor de docencia, orientando clase por sobrecarga y catedra, labor
que debe estar por fuera de su jornada laboral.

III.  Reintegro en libros: €l profesor podria hacer reintegro de los libros, con una
cotizacion expedida por SECOP o Colombia Compra Eficiente, en el cual se requiere
la presentacion de la cotizacion de los libros que se han comprado y de cuales no
se tiene factura. Lo anterior con la finalidad de hacer el ingreso de los libros a /a
seccion de almacen.

Por otro lado, un grupo de becarios de la Universidad del Tolima, presenté igualmente una
propuesta que permite ampliar el campo de posibilidades para el reintegro de los dineros
que adeudan los docentes, material que fue uno de los principales insumos para la
estructuracién de la presente adicion.

Previa a la presentacion del mecanismo adoptado por el Comité de Conciliacion para los
casos de entrega de libros y material de estudio, se precisa que lo aqui expuesto aplica
tanto para becarios, como docentes en comisién, no encuentra el Comité de Conciliacion,
razon alguna que limite la aplicacion de la medida solo a uno de los programas de
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formacion estudiados, maxime cuando el auxilio econdmico destinado por la compra de
libros y material de estudio, asi como la obligacion de entregar el mismo a la Universidad,
se encuentra contemplada tanto en la normativa como en el procedimiento que rigen los
programas de formacion.

4.2. Propuesta

El mecanismo adoptado plantea la posibilidad de realizar una serie de actividades
académicas que contribuyen directamente al desarrollo y fortalecimiento de la docencia, la
investigacion y la proyeccion social de la universidad, como principales componentes del
eje misional excelencia académica contemplado en el plan de Desarrollo 2013-2022,
constituido como la carta de navegacion para la adopcién de medidas y decisiones al
interior de la Universidad.

Las actividades previamente mencionadas se realizarian por fuera de la jornada laboral de
los docentes y tienen el proposito de reintegrar los dineros no utilizados por concepto de
apoyo econdmico para compra libros y material de estudio en el marco de las comisiones
de estudio y becas, con plena aplicabilidad tanto para docentes en comisién como
becarios.

A continuacién, y en coherencia a lo establecido en las dos Politicas de Prevencion del
Dafio Antijuridico que han sido adoptadas por el Comité de Conciliacion en lo que va
corrido del 2019, se presentan los mecanismos y productos obtenidos en cada caso (que
respaldan la realizacion de tales actividades) que el docente podra realizar para normalizar
su situacion.

4.3.1 Ejecucion de proyectos de investigacion

Descripcion:

La Universidad del Tolima, como Institucion de Educaciéon Superior que imparte y crea
conocimiento, tiene como uno de sus principales fines fortalecer la investigacién en la
region, al respecto, el plan de desarrollo 2013-2022 contempla: La investigacion
constituye un factor determinante en la generacion de conocimiento para fortalecer los
procesos de produccion social, economica y cultural, que marquen diferencias esenciales
en la competitividad y en el crecimiento equitativo de las sociedades. Producir
conocimiento es construir mundos posibles, razon por la cual, hablar de produccion implica
construir la experiencia que se hace valiosa para enfrentar el mundo en el cual se
encuentra enmarcada la Universidad. Las problematicas de investigacion que requieren
exploracion, observacion, descripcion, interpretacion, sistematizacion, en la region y desde
la region, deben estar estructuradas de tal manera que continuen con la tradicion de
investigacion institucional de la Universidad. Este conocimiento no solo es de cardcter
académico, sino que es producto de labores investigativas sobre los problemas
fundamentales de la region, en perspectiva universal.
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En este orden de ideas, los profesores podran desarrollar por fuera de su jornada laboral
proyectos de investigacién nuevos o participar activamente en aquellos que se encuentren
en curso, los mismos deberan estar inscritos ante el Comité Central de Investigaciones de
la Universidad.

Producto a entregar:

El producto asociado al cumplimiento de las horas asignadas para la realizacién de este
proyecto de investigacion, es el informe parcial o final de actividades semestrales enviado
al Comité Central de Investigaciones, el cual avalara la participacion del docente en el
proyecto.

Eje misional:

Excelencia académica- Politica de Investigacién.
4.3.2 Proyectos, programas o actividades de proyeccion social

Descripcion:

Frente a este punto, resulta importante mencionar la Politica de Proyeccion Social que
adopto6 la Universidad a través del Plan de Desarrollo 2013-2022: La articulacion con el
entorno buscard contribuir a la solucion de los problemas productivos de la region,
involucrando la relacion existente entre el conocimiento cientifico, la innovacion social y
tecnologica, teniendo en cuenta la vocacion socioeconomica y cultural de los territorios, y
constituyendo asi una estrategia esencial para hacer util el conocimiento y viabilizar el
desarrollo cientifico-tecnologico regional y nacional, sumado a la implementacion y
consolidacion de estrategias que contribuyan al fortalecimiento del emprendimiento.

En este orden de ideas, el enfoque de éste tipo de proyectos, programas o actividades se
encamina a aquellas disciplinas académicas que requieran un contacto mas directo con la
comunidad, y en las cuales la Universidad tiene participacion activa, como ejemplo se
contempla la posibilidad de los profesores de desarrollar actividades de proyeccion social
tales como valoracion y cirugia en la clinica de pequefios animales de la Universidad del
Tolima, practicas clinicas, trabajos con familia, proyectos de impacto social y comunitario
inscritos en lineas de accién en la Oficina de Proyeccion Social, dependencia que debera
otorgar el aval correspondiente.

El docente podra participar en cualquiera de los proyectos que se presentan en el plan de
desarrollo 2013-2022 para el gje 2 compromiso social.
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Producto:

Informe parcial o final en relaciéon con los proyectos, programas o actividades de
proyeccion social junto con sus debidos soportes (ej. listados de asistencia, registros
fotograficos, videos, etc) el cual debera avalado por la Oficina de Proyeccién Social.

Eje misional:
Compromiso Social- Politica de proyeccidn social

4.3.3 Creacion de programas de educacion continuada o posgrados
Descripcion:

La creacion de nuevos programas, tanto de pregrado, posgrado como educacion
continuada, es uno de los principales mecanismos que fortalecen la excelencia académica
como eje misional de la Universidad. En este orden de ideas, los profesores podran crear
nuevos programas de diplomado, especializaciones, maestrias o doctorados que
fortalezcan la proyeccién académica de la Universidad en el entorno regional y que
generen nuevos ingresos para la institucion.

Producto:

En los cuatro casos, se acreditara la realizacion de la actividad con certificacion expedida
por la secretaria académica de la respectiva unidad, una vez se haya socializado y se
tenga el aval del Consejo de Facultad.

Eje misional:
Excelencia académica- Modernizacién curricular.

4.3.4 Coordinacion de semilleros de investigacion
Descripcion:
En concordancia con el punto 4.3.1 de la presente adicidon, los profesores podran
coordinar semilleros de investigacion nuevos o existentes para fortalecer los procesos de
investigacion formativa en la Universidad.

Producto:

El producto asociado al cumplimiento de estas actividades es el informe semestral de
actividades del semillero presentado al Comité Central de Investigaciones de Ila
Universidad, en el cual consta que el profesor actud en calidad de coordinador.

Eje misional:
Excelencia académica- Politica de Investigacién.
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4.4. Valoracion financiera:

La valoracion financiera de la propuesta presentada por el docente, tendra como sustento
la normatividad vigente por parte de la Universidad del Tolima y del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica DAFP aplicable a la materia.

En primer lugar, y para la valoracion del tiempo de los profesores de planta, se considera
la Resolucion de Rectoria Numero 683 de 2018 'por la que reglamentan las contrapartidas
para las actividades de investigacion, proyeccion social, extension y creacion artistica en la
Universidad del Tolima”(Anexo 1), o la que haga sus veces para las proximas vigencias.

Como primer criterio de valoracion se tendra la resolucion que regule la asignacion de
puntos salariales al interior de la Universidad, en dicha resolucion, por ejemplo, se plantea
que se otorgaran 6 puntos salariales por hora a los profesores que tengan titulo
de doctorado.

Como segundo criterio para valorar monetariamente los puntos salariales asignados
previamente, se considera pertinente el Decreto Nimero 1019 de 2019 del DAFP "Por e/
que se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos
docentes y administrativos de las universidades estatales u oficiales”. En este decreto
plantea que para el 2019 el valor del punto salarial sera de $14.210, para la
valoraciéon de estos puntos se tendra en cuenta la norma vigente sobre la materia al
momento de la valoracion.

Para el afio 2019, los resultados de la valoracion financiera de la propuesta se presentan a
continuacion:

La tabla 1 calcula el valor de la hora del docente que en este caso es de ochenta y cinco
mil doscientos sesenta pesos $85.260. En la tabla 2, se presenta un ejemplo de
calculo del valor a reintegrar de acuerdo con las diferentes actividades académicas
propuestas considerando intensidades horarias semanales no superiores a 5 horas. Esto
implica que los profesores destinaran en promedio una hora diaria por fuera de la jornada
laboral para la realizacion de dichas actividades. A partir de esta propuesta, cada
profesor decidira qué actividades realizara para reintegrar el valor no gastado por
concepto de apoyo econdmico para la compra de libros en su respectiva comision de
estudios o beca.

Tabla 1. Valoracion monetaria del tiempo de los profesores de planta

Puntos Valor punto
asignados Decreto
Resolucion DAFP 1019 Valor hora
Titulo rectoria 683 de 2019 ($)
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2018

Posdoctorado o investigador

senior 10 14,210 142,100
Doctorado 6 14,210 85,260
Magister 4 14,210 56,840
Especialista 3 14,210 42,630
Profesional 2 14,210 28,420

Tabla 2. Propuesta y ejemplo de valoracion monetaria para el reintegro
Actividades a realizar por Horas Horas Valor
fuera de la jornada laboral semana Semanas semestre semestral Producto
1. Ejecucion de proyectos
de investigacion

(Proyectos inscritos en la Informe parcial o
oficina de investigaciones) 5 20 100 8,526,000 final del proyecto
2. Actividades de Listado de
proyeccion social asistencia o]

certificado por
(Clinica de pequenos animales, parte de la
practicas clinicas, otras) 5 20 100 8,526,000 entidad

3. Creacion de programas de
educacion continuada o posgrados
Resolucion del
Consejo de
Diplomado 2 20 40 3,410,400 Facultad

Documento de
creacion y
aprobacién por
parte del Consejo
Especializacion 3 20 60 5,115,600 de Facultad

Documento de
creacion y
aprobacién por
parte del Consejo

Maestria 5 20 100 8,526,000 de Facultad

4. Coordinacion de Informe semestral

semilleros de investigacion de actividades del
3 16 48 4,092,480 semillero dirigido
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al  comité de
investigaciones

4.5. Procedimiento para la entrega de libros en los casos de ausencia de factura:

La Oficina de Asesoria Juridica, a través de oficio 1.2-366 del 28 de agosto de 2019,
solicitd a la seccion de almacén la implementacion de una medida efectiva que permitiera
normalizar la situacion de los docentes que, a la fecha cuentan con el material
bibliografico adquirido con el auxilio econdmico, pero que, por diversas situaciones, no
tienen la factura que respalde el valor de los libros y material adquiridos.

Debido a la ausencia de propuesta por parte de almacén, sobre la implementacién de un
mecanismo que permita dar solucidén a la problematica evidenciada, sera a través de la
presente adicién, que se adopte el medio y procedimientos que se deberan seguir en
dichos casos:

1. Entrega de los libros y material de estudio con documento equivalente a la factura.
Responsable: Docente

A través de documento equivalente, el docente debera hacer entrega de los libros
indicando, nombre de la obra, autor, editorial, afio de publicacion, afio de adquisicion y
valor de adquisicion.

2. Verificacion del precio del libro o material de estudio:
Responsable.: Almacén

La seccion de almacén, a través de consulta directa a la editorial, consulta web, telefonica
o electrénica, corroborara el valor del libro o material de estudio de acuerdo al afio en el
que fue adquirido.

Una vez se verifiquen los valores y se precise el valor real, se procedera de la siguiente
manera:

1. En caso que el valor de los libros y material entregados por el profesor corresponda
en su totalidad al valor pendiente por legalizar por este concepto, la seccion de
almacén remitira paz y salvo al CDD vy al profesor.

2. En caso de existir diferencia a favor de la Universidad entre el valor de los libros y
el material entregados por el profesor y el valor pendiente por legalizar por este
concepto, la seccidn de Almacén remitira el asunto a la Oficina Juridica informando
el valor pendiente por saldar, con el fin de suscribir acuerdo de pago conforme los
lineamientos de la presente politica, con el debido acompanamiento de la
Vicerrectoria Académica. Una vez suscrito el acuerdo, se remitira al CDD para el
seguimiento correspondiente.

3. En caso de existir diferencia a favor del beneficiario de la comisién o becario, entre
el valor de los libros y el material entregados por el profesor y el valor pendiente
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por legalizar por este concepto, almacén informard al docente para la devolucion
de dicho material y expedira paz y salvo con destino al CDD y al profesor.

4.6 Criterios de Aplicacion

Para la aplicacion del mecanismo descrito en apartes anteriores, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

e Las actividades previamente mencionadas se realizarian por fuera de la jornada
laboral de los docentes y tienen el propdsito de reintegrar los dineros no utilizados
por concepto de apoyo econdmico para compra de libros en el marco de las
comisiones de estudio.

e Tiene plena aplicabilidad tanto para docentes en comision como becarios.

e Los productos de cada actividad desarrollada deberan estar debidamente avalados
por las instancias competentes.

e La herramienta a través de la cual se materializara el conceso entre la
administracion y el docente sera un acuerdo de pago, el cual debe contener
clausula aceleratoria y clausula donde se autoricen los descuentos por ndmina en
caso de que el docente incumpla con sus compromisos.

e La viabilidad de la propuesta presentada por el docente sera estudiada tanto por la
Vicerrectoria Académica, como lider natural del proceso, como la Oficina Juridica.

e Debido a la demora en el reporte de los casos por parte del Comité de Desarrollo
de la Docencia, la ausencia de criterios claros para el cumplimiento de esta
obligacién por parte de los docentes y becarios y la no adopcion de las medidas
requeridas para garantizar la conservacion de los recursos publicos girados por
dicho concepto, asi como la falta de respuesta oportuna y suficiente a las
solicitudes elevadas ante el CDD, las sumas de dinero por concepto de auxilio para
compra de libros y material de estudio no seran indexadas.
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5. VIGENCIA Y POLITICA INTEGRAL

La presente adicion rige tanto para los casos que se encuentran reportados a la fecha,
como aquellos que se realicen con posterioridad a la aprobacion del presente documento.

En caso de que la normatividad institucional y/o nacional relacionada con los temas
desarrollados en la presente politica de prevencion del dano antijuridico, sean susceptibles
de modificacién alguna, dicha politica no se vera afectada por las mismas, a contrario
sensu, tales modificaciones haran parte integral de la misma y se observara el principio de
favorabilidad en su aplicacién.
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6. RECOMENDACIONES

El Comité de Conciliacion de la Universidad del Tolima, teniendo en cuenta las situaciones
que dieron origen a la presente adicion, realiza las siguientes recomendaciones con el fin
de que se ajuste normativamente y desde el drgano competente, las reglamentaciones
que rigen los dos programas de formaciéon docente que se abordaron a lo largo del texto:

e Optimizar el seguimiento que actualmente realiza el Comité de Desarrollo de la
Docencia a las comisiones y becas, en el sentido de que el mismo sirva como
principal herramienta para identificar y prevenir la ocurrencia de incumplimiento de
obligaciones, asi como también se contenga en el mismo un seguimiento detallado
y soportado de las actividades realizadas por el docente durante el desarrollo de
sus estudios.

e Actualizar el marco normativo que rige los programas de formacién docente,
atendiendo los lineamientos esbozados por esta y las politicas anteriores sobre la
materia, con el fin de que en el mismo se regulen las situaciones especiales y sui
géneris que se han identificado por parte del Comité de Conciliacion.

e Optimizar y propender por una correcta y adecuada comunicacion entre el docente
y el Comité de Desarrollo de la Docencia, asi mismo, dejar evidencia PREVIA AL
INICIO DE LOS ESTUDIOS, en donde se demuestre la socializacion de los
parametros, normativa, procedimientos y requisitos que deberd observar el
docente, antes, durante y después del desarrollo de la comisién o beca.
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